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W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 12 kwietnia 2019 r., ktore wplyneto do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze dnia 16 kwietnia 2019 ., dotyczace
udzielenia wyjasnienia zawartego w pytaniu ,,Czy w zwigzku ze stanowiskiem Regionalne;j
Izby Obrachunkowej i MEN oraz Ministerstwa Finansow, wyplata wynagrodzenia
w jakiejkolwiek innej formie przedstawia wykorzystanie Srodkow niezgodnie
z przeznaczeniem i skutkuje naruszeniem dyscypliny finansow publicznych”, stwierdzamy, iz
zaprezentowane w Pana pismie stanowisko prawne dotyczgce opisanego w nim zdarzenia
przyszlego znajduje w ocenie Izby aprobate.

Niniejszym przedstawiamy réwniez wlasne stanowisko i oceng prawng dotyczaca
przedstawionego przez Pana zagadnienia.

Zasady wynagradzania nauczycieli okresla ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2018 r., poz. 967 ze zm.), zwana dalej ,,Kartg nauczyciela”, w tym jej
przepis art. 30, ktory zawiera precyzyjne i taksatywne wyliczenie elementow jakie sktadaja
sie na wynagrodzenie nauczycieli, definiujagc tym samym to pojecie. I tak wynagrodzenie
nauczycieli sktada si¢ z nastgpujacych elementow:

1) wynagrodzenia zasadniczego;



2) dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrod i innych swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, w tym odpraw (np.
emerytalnych, z tytutu rozwigzania stosunku pracy w sytuacjach przewidzianych w Karcie
Nauczyciela), nagrod jubileuszowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, z wyjatkiem
swiadczen z zakladowego funduszu swiadczen socjalnych oraz dodatku wiejskiego.

Karta Nauczyciela nie zawiera jednak calosciowej regulacji tej materii, m.in. daje
delegacje (upowaznienia) do wydania aktow wykonawczych i to zardwno w formie
rozporzadzen (dla ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania - art. 30 ust. 5 Karty
Nauczyciela) jak i w formie aktéw prawa miejscowego (regulamin uchwalany przez jst, jako
organ prowadzacy szkole - art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela). Ponadto - a co szczegélnie
istotne - przepis art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela stanowi, iz w zakresie spraw wynikajacych
ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami Karty Nauczyciela, zastosowanie maja
przepisy Kodeksu pracy. Niewatpliwie przepisem, ktory ma zastosowanie do wynagradzania
nauczycieli, jest przepis art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(Dz.U. z 2018 r., poz. 917 ze zm.), zwanej dalej “Kodeksem pracy”; w mysl tego przepisu
pracownikowi przysluguje wynagrodzenie jedynie za prac¢ wykonang za$§ za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wéwczas,
gdy przepisy prawa pracy tak stanowig.

Pracownik (nauczyciel), ktory powstrzymuje si¢ od wykonywania pracy (czyli jej nie
wykonuje), korzystajac z przystugujacego mu prawa do strajku (vide: art. 17, art. 18 oraz
art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 rozwigzywaniu sporoéw zbiorowych - Dz.U. z
2019 r., poz. 174), zwanej dalej “ustawg o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych” wypetnia tym
samym ustawowa przestanke z art. 23 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych,
pozbawienia si¢ prawa do wynagrodzenia za czas strajku; przepis ten ustawodawca
sformulowal nast¢pujaco: “W okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy
pracownik zachowuje prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego oraz uprawnier ze

stosunku pracy, z wyjqtkiem prawa do wynagrodzenia. Okres przerwy w wykonywaniu pracy

wlicza si¢ do okresu zatrudnienia w zakladzie pracy.”

Nalezy dodatkowo wyjasni¢, iz zgodnie z trescig art. 9 § 1 Kodeksu pracy
- w katalogu prawa pracy mieszczg si¢ zarowno przepisy Kodeksu pracy jak i przepisy innych
ustaw (Karta Nauczyciela) oraz akty wykonawcze do nich, okre$lajace prawa i obowigzki
pracownikow i pracodawcédw, a ponadto - postanowienia ukladow zbiorowych pracy

i innych opartych na ustawie porozumien zbiorowych, regulaminéw i statutow



okre$lajacych prawa i obowigzki stron stosunku pracy. Takim porozumieniem zbiorowym,
moze by¢ porozumienie koncyliacyjne lub mediacyjne, ktére sa zawierane podczas
rozwigzywania sporu zbiorowego (vide: art. 9 i art. 14 ustawy o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych).

W art. 9 § 2 Kodeksu pracy ustawodawca wprowadzil regule, w mysl ktore]
postanowienia m.in. porozumien zbiorowych nie moga by¢ mniej korzystne dla
pracownikéw niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych.
W ocenie Izby regula ta nie oznacza jednak, ze dopuszczalne bylyby takie postanowienia
porozumien zbiorowych, ktore wprowadzityby np. zasade wynagrodzenia pracownikow za
czas ich strajku, jako postanowienie nie bedace mniej korzystne dla pracownikow
(nauczycieli), gdyz takie postanowienia bylyby wprost sprzeczne (niezgodne) z ustawa
(z art. 23 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych), jako aktem prawa wyzszej
rangi w hierarchii zrédet prawa pracy.

W obowigzujacym aktualnie stanie prawnym za czas strajku pracownikowi
(nauczycielowi) nie przysluguje prawo do wynagrodzenia (do jakiegokolwiek jego
skladnika), o czym wprost przesgdza ww. art. 23 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych, zatem zaden pracodawca, a zwlaszcza taki, ktéry zobowigzany jest - przy
dokonywaniu wszelkich wydatkéw, w tym zwiazanych z prawem pracy - stosowa¢
zasady obowigzujace w sektorze finanséw publicznych, czyli m.in. zasady wyplywajace
z art. 44 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2017, poz. 2077. ze zm.), nie ma podstawy prawnej do wyplacenia nauczycielom
wynagrodzenia “za czas strajku” i to pod rygorem potencjalnego narazenia si¢, na
zarzut odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Jednoczesnie Izba wskazuje, iz niezaleznie od wyzej przedstawionego stanowiska
definitywne rozstrzygniecie kwestii zawartej w Pana pytaniu moze nastgpi¢ w trybie i na
zasadach okre$lonych przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych (t.j. Dz.U z 2018 r, poz. 1458. ze zm.).

Przepisy tej ustawy miedzy innymi wskazujg, iz naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego
ustawa budzetowa, uchwalg budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania

poszczegdlnych rodzajow wydatkow.



ML

Przeprowadzenie pelnego postgpowania przewidzianego przepisami tej ustawy
mogloby doprowadzi¢ do merytorycznej odpowiedzi na tak sformutowane w Pana wniosku
pytanie.

Stanowisko prezentowane w udzielonej odpowiedzi nie jest wiazace, lecz stanowi jedynie
prezentacje pogladu Izby w sprawie objetej zapytaniem zlozonym w trybie art. 13
pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Niniejsza odpowiedz nie stanowi

rowniez wyktadni obowigzujacych przepisow prawa, w zakresie objetym zapytaniem .
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PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH Q/g 7 3

Zalgeznik do Zarzadzenia Nr 2

- Podstawa ;;rawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pbzn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

l{cgonalna 1zba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

" B. DANE WNIOSKODAWCY

B. |. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnisskodawey (zarnaczyé wlaseiwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnegoe [ 2. zwigzek migdaygminay {13, stowarzyszenie gmin, gin i powiatow
I3 4. zwiazek, stowarzyszenic powialow 1 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ &, beneficjenci dotacji z budsetow jst
{w tym samorzgdowe osoby prawn) {w zakyesie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
MIASTO KOSTRZYN NAD ODRA

B 3. ADRES SIEDZIBY
Ulica: Graniczna 2
66-470 Kostrzyn nad Odrg

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

1 zaistnialy stan faktyczny Bzdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY"

Zawarcie 7 Organizacia, zwiazkowa, porozumienia koficzacego spor zbiorowy, zgodnie z ktorym
pracownicy moga otrzymac wynagrodzenie, ktbre nie bedzie czynem naruszenia dyscypliny

finansow publicznych.

3 WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

alezy wskazadé jednostki redakeyjne preepisdw wraz 2 nazwg aktu prawnego do kazdepo zaistniatego stanu faktyeznego fub zdarzenia
mzyszlego (bex praviaczania tresel praepisow)

e Ustawa z dnia 17 grudma 2004 £ o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
pubhwmg h (4. Dz, L # 2018 r. poz. 1458)

o Ustawa z dnia 23 maja 1991 1. 0 rozwigzywaniu sporow zbiotowych (Dz.U. 2019 ., poz. 174) -
art. 23 ust. 2.;

e Ustawa z dnia 206 czerwea 1974 ¢ — Kodeks pracy (Dz.U. 2018 ., poz. 917 ze zm.) - art. 0.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t). Dz.U. 2 2017 t. poz. 2077)

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO




(ZDARZEN PRZYSZLYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktveznego (stanow fakiyeznych), 2darzenia przyselege (zdarzes prayselych)

7 podietego stanowiska Regionalnej Izby Obrachunkowej 1 MEN oraz Mirusterstwa Finanséw
wynika, iz samorzady nie moga wyplaci¢ wynagrodzenia za czas strajku. Rekompensowanie
wstecznie wynagradzente potracone za okres strajku, rowniez jest niezgodne 2 obowigzujacymi
przepisami. Nie ma mozliwosc ant wstecznie, ani Nnastepezo zaplacié za czas  stragku.

Wedlug zwiazkowcedw nie ma przepisu, ktory zakazywalby wyplaty pensji za czas strajku. Ustawa
o rozwiazywaniu sporow zbiorowych stanowi jedynie, e pracodawca nie ma takiego obowtzku.
Wedlug zwigzkowcow pracodawea ma prawo zawrzed 2 organizacia, zwiazkowa porozurnienic
kofczace spor zbiorowy, zgodnie z ktérym pracownicy moga otrzymaé wynagrodzenie. Takie
porozumienie jest - wedlug Kodeksu Pracy - Zrodlem prawa pracy, a jednoczesnie podstawa do
wyplacenia wynagrodzenia za czas strajku.

RIO w Krakowie przestrzega przed probami ,obchodzenia” i wyplaty wynagrodzen w innych
formach.  Informuje, iz naruszenie przepisow dotyczacych dokonywania poszezegolnych
rodzajow wydatkéw stanowi czyn bedacy naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych 1 wiaze
si¢ 2 ponoszeniem odpowiedzialnoscel z tego tytuhu.

Pylanic (pytania) przyporzadkowane de stanu faktyczego (standw faktycznyeh) lub zdarzenia przyssego (zdarzen preyselych)
przedstawionego wysej

I. Czy w zwigzku ze stanowiskiem Regionalnej Izby Obrachunkowej i MEN oraz Ministerstwa
Finanséw, wyplata wynagrodzenia w jakiekohwiek innej formie przedstawia wykorzystame
srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem i skutkuje naruszeniem dyscypliny finansow publicznych,

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowiske wnioskodawcey do pytania (pytan) przedstawionego w ezgsc D

Ad. 1. Wnioskodawca zgadza si¢ ze stanowiskiem Regionalnej Izby Obrachunkowej 1 MEN oraz
Ministerstwa Finanséw 1 nie widzi mozliwosci refundowania wynagrodzenia za okres strajku.
Wyplacanie wynagrodzenia za strajk lub gratyfikacja w innej formie w poiniejseym terminie,
niezgodnej z angazem stanowi nieuzasadnione wydatki, niezgodne z celami okreslonymi w planie
finansowym np. szkoly. Powyzsze dzialanie narusza przepis art. 35 ust. | ustawy z dna 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077). Odpowiedzialnos¢ za
POWYZSZE MATUSZEIIC Prawa ponost bezposrednio dyrektor placdwki, ktory zgodnie @ art. 44 ust. 1
ustawy o finansach publicznych jako kierownik jednostki jest odpowiedzialny za calos¢
gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie okreslonych ustaws, obowiazkéw w zakresie
kontroli finansowey. Dokonanie przez dyrektora szkoly bezzasadnych wydatkdw na rzecz
pracownikéw szkoly na skutek niewypelnienia obowigzkdw w okresie kontroli zarzadcze) 1.
braku oceny celowoser dokonywania wydatkéw, braku badania i pordwnywania stanu faktycznego
z¢ stanem wymaganym w zakresie dotyczacym dokonywania wydatkdw, braku prowadzenta
gospodarki finansowej 1 stosowania procedur dotyczacych dokonywania wydatkow stanowt
naruszenie art. 68 ustawy o finansach publicznych. Powyzsze naruszerie wypelnia znamiona
naruszenta  dyscypliny  finanséw  publhicznych  okreslonego w o art. 11 ust. 2 ustawy o
odpowiedzialnoscr za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 14).

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymienié zalgozniki preestune (2lozone) razem 2 wiioskiem

Nie dotyczy
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