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W odpowiedzi na wniosek z dnia 23 kwietnia 2019 r. o udzielenie wyjasnien
w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych, skierowany do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze na podstawie art. 13 pkt. 11 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.
z22016r., poz. 561 z pbézn. zm.) dotyczacy wynagrodzenia nauczycieli, pracownikow
administracji i obstugi szko6t i przedszkoli publicznych za czas strajku — informuje, ze
Regionalna Izba Obrachunkowa podziela stanowisko przedstawione we wniosku o udzielenie
wyjasnien.

Zgodnie art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U.
22018 r., poz. 917 z pézn. zm.) wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang. Za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wéwczas, gdy
przepisy prawa pracy tak stanowia. W obowigzujgcym aktualnie stanie prawnym za czas
strajku pracownikowi nie przystuguje prawo do wynagrodzenia (do jakiegokolwiek jego
skfadnika), o czym wprost przesadza art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 174), stanowiacy,
ze cyt.. “W okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy pracownik
zachowuje prawo do Swiadczern z ubezpieczenia spolecznego oraz uprawnieh ze stosunku
pracy, z wyjqtkiem prawa do wynagrodzenia. Okres przerwy w wykonywaniu pracy wlicza sie
do okresu zatrudnienia w zakladzie pracy.”. W $wietle tak jednoznacznie sformutowanego
przepisu art. 23 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, zasada wyrazona
w art. 80 Kodeksu pracy, tj. ze pracownik ma prawo do wynagrodzenia tylko za wykonang



prace, jest tym bardziej wzmocniona, Ze okresu strajku nie zalicza si¢ do okresu
nie$wiadczenia pracy, za ktéry pracownik moze otrzyma¢ od pracodawcy wynagrodzenie i to
w jakiejkolwiek formie (czy to dodatku motywacyjnego, czy nagrody, czy innych sktadnikow
wynagrodzenia nauczyciela). Zatem Zaden pracodawca, a zwlaszcza taki, ktory zobowigzany
jest - przy dokonywaniu wydatkow, w tym zwigzanych z prawem pracy - stosowaé zasady
obowigzujace w sektorze finanséw publicznych, czyli m.in. zasady wynikajacej z art. 44
ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U.
22017 r., poz. 2077 z p6zn.zm.), nie ma podstawy prawnej do wyptacenia nauczycielom oraz
pracownikom administracji i obstugi wynagrodzenia za czas strajku.

Stanowisko prezentowane w udzielonej odpowiedzi nie jest prawnie wigzace, lecz
stanowi jedynie prezentacje pogladu Izby, w sprawie objetej zapytaniem. Niniejsza
odpowiedz nie stanowi réwniez wykladni obowiazujacych przepisow prawa w zakresie
objetym zapytaniem.




Zatacznik Nr 3 do Regulaminu Organizacyjnego

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
209+ |

WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016, poz. 561)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.l. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
X 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwiazek migdzygminny s. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
O 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Gmina Sulechow

B.3. ADRES SIEDZIBY
Plac Ratuszowy 6
66-100 Sulechow

C. ZAKRES WNIOSKU

Cl1. PRZEDMIOT WNIOSKU

X zaistniaty stan faktyczny O zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Wynagrodzenie nauczycieli, pracownikéw administracji i obstugi szkét i przedszkoli

publicznych za czas strajku

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych
oraz art. 33, art. 44, art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZELEGO




(ZDARZEN PRZYSZLYCH I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)

Od dnia 8 kwietnia 2019 roku trwa strajk kadry nauczycielskiej oraz pracownikow
administracji i obstugi gminnych placéwek o$wiatowych. Osoby biorace udziat w strajku

zgtaszaja postulaty wyptaty im wynagrodzenia za czas strajku.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

przedstawionego wyzej

Czy istnieje mozliwo$¢ wyptaty wynagrodzenia za czas strajku dla kadry nauczycielskiej oraz
pracownikéw administracji i obstugi gminnych placéwek oswiatowych?

Czy w S$wietle obowigzujacych przepisow w zakresie finansow publicznych, istnieje
mozliwoéci innej formy finansowej rekompensaty potragconego wynagrodzenia za czas

strajku?

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZL.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci D.

Zgodnie z zapisem art. 23 ust. 2 ww. ustawy cyt: W okresie strajku zorganizowanego
zgodnie z przepisami ustawy pracownik zachowuje prawo do swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia.
Okres przerwy w wykonywaniu pracy wlicza sie do okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy.
Ponadto, w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 917 z
pdzn. zm.) ustawodawca w art. 80 wskazat, iz wynagrodzenie przystuguje za prace
wykonana.

Z powyzszych zapiséw wynika, iz obecnie obowigzujgce przepisy nie pozwalajg na
wyptacenie nauczycielom i obstudze administracyjno-gospodarczej uposazenia za okres

strajku.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby | Podpis  wnioskodawcy | lub  osoby
upowaznionej upowaznionej

23.04.2019 Burmistrz BURMIYTRZ
Wojciech Sottys " ‘(N-m;‘/ft?im’/‘ys

/




