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W odpowiedzi na wniosek z dnia 02 kwietnia 2019 r. o udzielenie wyjasnien w sprawach
z zakresu stosowania przepisow o finansach publicznych dotyczacy zasad okreslenia poziomu
zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz wskaznika okreslonego w art. 243 ustawy dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) zadhuzenia
wyjasniam, co nast¢puje:

Z opisanego we wniosku stanu faktycznego wynika, ze Gmina rozwaza powotanie spotki
prawa handlowego w formie spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig z kapitalem zakiadowym
w wysokosci 300 000 zI. Spotka bedzie wykonywala dziatalno$¢, polegajaca w szczegdlnosci na
obrocie nieruchomosciami wchodzacymi obecnie do zasobow mienia komunalnego, w postaci
dziatek usytuowanych w specjalnej strefie ekonomicznej JST, z opcjg ich uzbrojenia i dalszej
odsprzedazy inwestorom, na pozyskiwaniu inwestoréw do specjalnej strefy ekonomicznej oraz na
realizacji budownictwa mieszkaniowego, tak socjalnego i komunalnego na potrzeby mieszkancow
Gminy, jak i komercyjnego. W tym celu Gmina zamierza pozyska¢ zewnetrznego inwestora, ktory
za wnoszony wklad pienigzny obejmie nowoutworzone udzialy w spoice do wysokosci
pozwalajacej na realizacje inwestycji. Ostateczny wybdr inwestora zostanie dokonany w ramach
postgpowania konkursowego przez powolang w tym celu komisje z udzialem przedstawicieli
Gminy. Wylonienie inwestora doprowadzi do objgcia przez niego udzialéow w podwyzszonym
kapitale zaktadowym spolki oraz wniesienia wkiadu pienigznego do majatku spétki, i tym samym

do podwyzszenia kapitatu zakltadowego spotki. W chwili rejestracji nowych udzialéw inwestor



stanie si¢ wspolnikiem wigkszosciowym w spolce. Dla zachowania kontroli nad dziatalnosciag
spotki i prawidlowsg realizacjg zamierzen inwestycyjnych, Gmina jest zainteresowana posiadaniem
pakietu kontrolnego udziatow spétki 1 w zwigzku z tym nabyciem od inwestora udziatéw w spotce.

Jednoczesnie wskazano we wniosku, ze podstawa do nabycia udzialéw beda umowy sprzedazy
wyodrebnionych pakietéw udzialéw spolki z jednorazowa odptatnoscia z tego tytulu
w wysokosci okre§lonej w danej umowie sprzedazy, przypadajacg do uregulowania przez Gmine
(nabywce) w dacie przysztej — od 2 do 15 lat.

Z brzmienia przepisow art. 72 ust.la ustawy o finansach publicznych wynika, ze tytutu dtuzne
wymienione w art. 72 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych, obejmuja zobowigzania
finansowe wynikajace ze stosunkéw prawnych, ktére nazwg odpowiadajg tym tytulom dluznym
oraz z innych stosunkow prawnych, ktére wywotlujg skutki ekonomiczne podobne do skutkéw
wynikajacych z papierow wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pienig¢zne, umow
kredytow i pozyczek oraz przejetych depozytow. Natomiast rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegbtowego sposobu klasyfikacji tytuléw dhuznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz.U Nr 298 poz. 1767) okresla, ze do kategorii
kredytow i pozyczek zalicza si¢ zobowigzania z tytulu uméw, ktére nie sg umowami kredytu ani
umowami pozyczki, jednak ich skutek ekonomiczny zblizony jest do zobowigzan kredytowych czy
pozyczkowych. Do nich zaliczane $3 m.in. UMowy:

. 0 partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wptyw na poziom diugu publicznego,

- umowy sprzedazy, w ktérych cena platna jest w ratach,

- umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujagcym, w ktérych ryzyko i korzysci

z tytutu wlasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy,

- umowy nienazwane o terminie zaplaty dluzszym niz rok , zwigzane z finansowanie ustug,

dostaw i robot budowlanych, ktére wywotujga skutki ekonomiczne podobne do umowy

pozyczki lub kredytu.

Reasumujac, przyjmujac wyzej przedstawione zatozenia i informacje przekazane przez Gmine,
wskaza¢ nalezy, ze w opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze nie ma
wystarczajacych przestanek, zeby umowy objete przedstawiong formula prawna zaliczy¢ do
kategorii tytutow dtuznych.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze o wilaczeniu do dlugu publicznego zobowigzan wynikajacych
z okres$lonej umowy decydujg poszczegélne zapisy w niej zawarte. W powyzszym kontekscie
nalezy zastrzec, ze kazdorazowo istotng i podstawowa kwestig jest wnikliwa analiza umowy
inwestycyjnej zawartej przez Gming, spotke i inwestora, szczegélne pod wzgledem jej tresci

1 skutkéw ekonomicznych, bez wzgledu na nazwe i forme¢ umowy.



Zgodnie z art. 124 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wydatki na zakup i objecie akcji oraz
wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego zalicza si¢ do wydatkow majatkowych, ktdre nie
sg uwzgledniane przy ustalaniu relacji, o ktorych mowa w art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych.

Poza tym nalezy podzieli¢ stanowisko Wnioskodawcy, ze wydatki zwigzane z zakupem
udziatéw od inwestora powinny zosta¢ ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy oraz
w Wykazie przedsigwzie¢ wieloletnich, stanowigcych — zalgczniki do uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szprotawa.

Niemniej podkresli¢ nalezy, ze Gmina podpisujac umowy majace skutki finansowe obcigzajace
kolejne lata budzetowe — w kazdej sytuacji — powinna mie¢ na uwadze swojg sytuacje finansowa,
w tym zdolno$¢ do terminowej splaty kolejnych zobowigzan bez uszczerbku dla zachowania

plynnosci finansowej i realizacji obligatoryjnych zadan publicznych.

Stanowisko prezentowane w udzielonej odpowiedzi nie jest prawnie wigzgce, lecz stanowi
jedynie prezentacje pogladu Izby, w sprawie objetej zapytaniem. Niniejsza odpowiedz nie stanowi

rowniez wyktadni obowigzujgcych ’przepis()w prawa w zakresie objetym zapytaniem.
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10S K UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH Y
Al eer”

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016, poz. 561)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.l. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)

x 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwiazek migdzygminny (3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow

O 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
Gmina Szprotawa

B.3. ADRES SIEDZIBY
ul. Rynek 45
67-300 Szprotawa

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistnialy stan faktyczny x zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Dotyczy zasad ustalania zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego i kwalifikowalnogci
zobowigzan jako dhugu jednostki

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 243 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
Z pdzn. zm.)

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przyszlych)

Zwracam si¢ z uprzejma prosbg o informacje na temat stanowiska Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w zakresie przyjmowanych zasad okreslania poziomu
zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz kalkulacji wskaznika zadtuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego. Zapytanie dotyczy kwalifikowalnosci/ nie —
kwalifikowalno$ci zobowigzan jednostki samorzadowej z tytutu umowy sprzedazy udziatow
w spolce prawa handlowego z udziatem Gminy przy nastepujacych zalozeniach:
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1. Jednostka samorzadu terytorialnego (,,JST”) rozwaza powotanie spoiki prawa
handlowego w formie sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscig z kapitalem zaktadowym
w wysokosci do 300.000 zt (,,Spotka”). Spotka bedzie wykonywata dziatalnosé,
polegajacg w szczegdlnoscei na:

- obrocie nieruchomosciami wchodzgcymi obecnie do zasobéw mienia komunalnego,
w postaci dzialek usytuowanych w specjalnej strefie ekonomicznej JST' (SSE),
z opcja ich uzbrojenia i dalszej odsprzedazy inwestorom,

- pozyskiwaniu inwestoréw do SSE,

- budowie instalacji fotowoltaicznej — celem wytwarzania energii OZE, ktéra mogtaby
miedzy innymi zasila¢ obiekty uzytecznosci publiczne;j,

- realizacji budownictwa mieszkaniowego, tak socjalnego i komunalnego na potrzeby

/ mieszkancoéw Gminy, jak i komercyjnego.

2. Z uwagi na potrzeby kapitalowe zwigzane z planami Spoétki, ktérych nie mozna
zrealizowa¢ z budzetu Gminy, rozwazany jest wariant polegajacy na pozyskaniu
zewnetrznego inwestora, ktory gotdéwkowo obejmie nowoutworzone udzialy w Spotce
do wysokos$ci pozwalajacej na realizacjg inwestycji. Wybdr inwestora zostanie dokonany
w ramach postepowania konkursowego przez powotang w tym celu komisje z udziatem
przedstawicieli Gminy.

3. Pozytywny przebieg konkursu (wylonienie inwestora) w rezultacie doprowadzi do
objecia przez niego udzialdw w podwyzszonym kapitale zakladowym Spotki oraz
wniesienia wktadu pienieznego do majatku Spotki & tym samym podwst\zenia kapitatu
zaktadowego Spolki. Inwestor, z chwilg rejestracji nowych udzialéw, stanie si¢
wspoélnikiem wiekszosciowym w Spotce.

4. Dla zachowania kontroli nad dzialalnoscig Spoétki i prawidtowa realizacjg zamierzen
inwestycyjnych, Gmina jest zainteresowana posiadaniem pakietu kontrolnego udziatéw
Spotki i w zwigzku z tym nabyciem od inwestora udziatow w Spoélce. Zaklada sie, ze
podstawa nabycia udzialow bylyby umowy sprzedazy wyodrebnionych pakietow
udzialéw Spolki z jednorazowa odptatnoscia z tego tytutu w wysokosci okreslonej w
danej umowie sprzedazy, przypadajacg do uregulowania przez Gming (nabywce) w dacie
przysztej (od 2 do 15 lat).

5. Wydatki zwigzane z zakupem udzialéw od inwestora zostatyby wprowadzone do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy w zatgczniku nr 1 i 2 do WPF, jako wydatki
majatkowe przyszlych okresdw oraz wieloletnie przedsigwziecie.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)

przedstawionego wyzej

Uwzgledniajac przedstawione zatozenia, uprzejmie prosimy o informacje czy zobowigzania
JST wynikajace z uméw sprzedazy udziatéw spdtki prawa handlowego, powinny by¢:
a. kwalifikowane przez dang JST jako dtug ?
b. uwzgledniane przy uchwalaniu uchwaty budzetowej i WPF jako majace wpltyw na
ksztaltowanie si¢ wskaznika z art. 243 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgéci D.

Zdaniem Wnioskodawcy odpowiedZ na wskazane kwestie jest negatywna. Zgodnie z art.124
ust.4 ustawy o finansach publicznych wydatki majatkowe obejmujg m.in. wydatki na zakup
1 objecie akcji oraz wniesienie wkladow do spétek prawa handlowego, za$ zgodnie z art. 236
ust.4 pkt 2 tejze ustawy w planie wydatkéw majatkowych ujmuje si¢ wydatki na zakup
i objecie akcji i udzialéw, natomiast zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow w




sprawie szczegolowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze Zroédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.)
wydatki te jako majatkowe, oznaczone sa w paragrafie 601.

Ponadto, umowa stanowigca podstawe dla poniesienia wydatku jest umows nazwang
(umowa sprzedazy — kodeks cywilny) zas ptatnos¢ z tytutu ceny ma charakter $wiadczenia
jednorazowego przystugujacego sprzedajagcemu w dacie przyszlej. Przed zawarciem umowy
sprzedazy udzialéw pomiedzy Gming a inwestorem, nie wystepujg zadne przeptywy
pieniezne. W szczegoélnosci nie wystepuja zadne przeptywy pienigzne o charakterze
zwrotnym.

Biorac pod uwage zapewnienie bezpieczenstwa prawnego rozpatrywanych rozwigzan,
uprzejmie prosimy o stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej na temat prawidtowosci
przyjetej interpretacji w powyzszym zakresie.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalgczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

Data wypetnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby | Podpis lub

01 04 2019
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