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Odpowiadajac na Pani pismo z dnia 17 kwietnia 2019 r. ( data wplywu do tut. [zby
29 kwietnia br.) dotyczace wniosku ,. o wydanie opinii odno$nie koniecznosci potracenia
nienaleznie pobranego wynagrodzenia wyplaconego z goéry oraz odliczenia od wyplaty
wynagrodzenia za czas strajku wyplacanego z dotu ” - Regionalna Izba Obrachunkowa w
Zielonej Gorze informuje, ze z norm prawnych ujetych w art. 13 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2016
r., poz. 561 ze zm.) wynika, ze izby nie sg uprawnione do wydawania opinii W sprawie
przedstawionej w Pani wniosku o opini¢. Natomiast na podstawie pkt 11 zamieszczonego w
tym artykule izby udzielajg wyjasnien na wystapienia podmiotow wymienionych w art. 1 ust.
2 tej ustawy w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych - w
zwigzku z tym wyjasniam co nastepuje:

Zasady wynagradzania nauczycieli okresla ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r.- Karta
Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 967 ze zm.), w tym przepis art. 30, ktory
zawiera precyzyjne i enumeratywne wyliczenie elementow jakie skladajg si¢ na
wynagrodzenie nauczycieli, definiujagc tym samym to pojecie. I tak wynagrodzenie
nauczycieli sktada sie z nastgpujacych elementow:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagroéd i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, w tym odpraw (np.
emerytalnych, z tytulu rozwigzania stosunku pracy w sytuacjach przewidzianych w Karcie



Nauczyciela), nagrod jubileuszowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, z wyjatkiem
swiadezen z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz dodatku wiejskiego.

Karta Nauczyciela nie zawiera jednak catosciowej regulacji tej materii; m.in. daje
delegacje  (upowaznienia) do wydania aktow wykonawczych i to zaréwno w formie
rozporzgdzen (dla ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania - art. 30 ust. 5 Karty
Nauczyciela) jak i w formie aktéw prawa miejscowego (regulamin uchwalany przez
jednostke samorzadu terytorialnego, jako organ prowadzacy szkole - art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela). Ponadto — a co szczegdlnie istotne - przepis art. 91c ust.1 Karty Nauczyciela
stanowi, iz w zakresie spraw wynikajgcych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami
Karty Nauczyciela, zastosowanie majg przepisy Kodeksu pracy. Niewatpliwie przepisem,
ktory ma zastosowanie do wynagradzania nauczycieli, jest przepis art. 80 ustawy z dnia 26
czerwea 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 917 ze zm.), w mysl
ktorego pracownikowi przystuguje wynagrodzenie jedynie za prace wykonana, natomiast za
czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wéwczas,
gdy przepisy prawa pracy tak stanowig.

Pracownik ( nauczyciel), ktory powstrzymuje si¢ od wykonywania pracy (czyli jej

nie wykonuje), korzystajac z przystugujacego mu prawa do strajku (vide : art. 17, art. 18
oraz art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych -
tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 174), wypelnia tym samym ustawowa przestanke z art.
23 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu spordw zbiorowych, pozbawienia sie prawa do
wynagrodzenia za czas strajku. Przepis ten ustawodawca sformulowatl nastepujaco : “W
okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy pracownik zachowuje prawo
do swiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem
prawa_do wynagrodzenia. Okres przerwy w wykonywaniu pracy wlicza sie do okresu
zatrudnienia w zaktadzie pracy.”
Nalezy dodatkowo wyjasni¢, iz zgodnie z art. 9 § 1 Kodeksu pracy - w katalogu prawa pracy
mieszcza si¢ zarowno  przepisy Kodeksu pracy jak i przepisy innych ustaw (Karta
Nauczyciela) oraz akty wykonawcze do nich, okreslajace prawa i obowigzki pracownikow i
pracodawcow, a ponadto - postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i innych opartych na
ustawie porozumien zbiorowych, regulamindw i statutow okreslajacych prawa i obowiazki
stron stosunku pracy. Takim porozumieniem zbiorowym. moze by¢é  porozumienie
koneyliacyjne lub mediacyjne, ktore sg zawierane podczas rozwigzywania sporu zbiorowego
(vide : art. 9 1 art. 14 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych).

W art. 9 § 2 Kodeksu pracy ustawodawca wprowadzit regule, w mysl ktorej
postanowienia m.in. porozumien zbiorowych nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownikéw
niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktoéw wykonawczych. Reguta nie oznacza
jednak, ze dopuszczalne bylyby takie postanowienia porozumien zbiorowych, ktore
wprowadzityby np. zasad¢ wynagrodzenia pracownikow za czas ich strajku, jako
postanowienia nie bedace mniej korzystne dla pracownikéw (nauczycieli), gdyz takie
postanowienia bylyby wprost sprzeczne (niezgodne) z ustawa (z art. 23 ust. 2 ustawy o
rozwigzywaniu sporéw zbiorowych) jako aktem prawa wyzszej rangi w hierarchii zrédet

prawa pracy.
Biorgc pod uwage powyzsze - w obowigzujacym aktualnie stanie prawnym za czas
strajku pracownikowi nie przystuguje prawo do wynagrodzenia (do jakiegokolwiek jego



skladnika), o czym wprost przesadza ww. art. 23 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu Sporow
zbiorowych, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie (vide: Uchwata Sgdu Najwyzszego
z dnia 8 grudnia 1994 r. - I PZP 49/94 , opublikowano : OSNP 1995/16/202, LEX nr 12005).

Przepisy prawa  odnosnie potrgcenia wynagrodzenia zasadniczego wraz z
dodatkami na podstawie § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29
maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczenia odszkodowan, odpraw, dodatkow
wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie
pracy ( tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 927) — potwierdza stanowisko Glownego
Inspektoratu Pracy z dnia 6 stycznia 2010 r. w sprawie zasad obliczania wynagrodzenia za
przepracowang czes$¢ miesigca (GPP —364/118 —4560- 79/09/PE/RP.

Jednoczesnie Izba wskazuje, iz niezaleznie od wyzej przedstawionego stanowiska

definitywne rozstrzygnigcie kwestii zawartej w Pani pytaniu moze nastapi¢ w trybie i na
zasadach okreslonych przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t. j. Dz.U z 2018 r, poz. 1458. ze zm.).
Przepisy tej ustawy miedzy innymi wskazuja, iz naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest dokonanie wydatku ze srodkoéw publicznych bez upowaznienia okreslonego
ustawg budzetows, uchwalg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania
poszczegdlnych  rodzajéow — wydatkow.  Przeprowadzenie  pelnego  postgpowania
przewidzianego przepisami tej ustawy mogloby doprowadzi¢ do merytorycznej odpowiedzi
na pytanie czy dane dziatanie stanowi naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych.

Wyjasnienia udzielane przez Izbe nie sg wigzace dla wnioskujacego o udzielenie
wyjasnien i nie stanowig rowniez wyktadni obowigzujacych przepisow prawa w zakresie

opisywanym we wniosku.
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