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Marcin Reczuch

Wéjt Gminy Dabie

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie udzielenia wyjasnien na
nastepujgce pytania:
1) czy prawidlowym, w $wietle obowigzujacych przepisow prawa, jest poglad, ze za czas

strajku pracownikowi nie przystuguje prawo do wynagrodzenia?
2) czy wynagrodzenie wyplacone nauczycielom z gory za miesigc kwiecien, w czesci
nienaleznej za czas strajku, moze zosta¢ potrgcone z wynagrodzenia za miesigc maj?

informujg¢, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Goérze podziela stanowisko
przedstawione we wniosku o udzielenie wyjasnien.

Zgodnie z art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r. poz. 917 z pdézn. zm.) wynagrodzenie przyshuguje za prac¢ wykonang. Za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy
przepisy prawa pracy tak stanowig. W aktualnie obowigzujagcym stanie prawnym za czas
strajku pracownikowi nie przystuguje prawo do wynagrodzenia, o czym wprost przesgdza
art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz. 174), stanowiacy, Ze cyt.: ,,W okresie strajku zorganizowanego zgodnie
z przepisami ustawy pracownik zachowuje prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego
oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia. Okres przerwy
w wykonywaniu pracy wlicza si¢ do okresu zatrudnienia w zakladzie pracy”. Zatem zaden
pracodawca, a zwlaszcza taki, ktory zobowigzany jest — przy dokonywaniu wydatkéw, w tym
zwigzanych z prawem pracy — do stosowania zasad obowigzujacych w sektorze finansow
publicznych, m.in. zasady wynikajacej z art. 44 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.), nie ma podstawy
prawnej do wyplacenia nauczycielom wynagrodzenia za czas strajku. W opinii Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze nie istniejg takze przestanki do wyplaty rekompensaty
wynagrodzenia za czas nie§wiadczenia pracy spowodowany strajkiem pracowniczym.

Kwestia zwrotu wynagrodzenia za czas nieobecno$ci w pracy zostala uregulowana
wyczerpujaco w prawie pracy. Z wynagrodzenia za pracg, wyplaconego nauczycielowi,
odlicza si¢ w pelnej wysokosci kwoty wyptacone w poprzednim terminie platnosci za okres
nieobecnosci w pracy, za ktéry pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia z gory.



Jak wskazal Sad Najwyzszy cyt.: ,,Pracownik otrzymujacy wyptate wynagrodzenia «z gory»
powinien liczy¢ si¢ z obowigzkiem zwrotu wynagrodzenia w kazdej sytuacji niewykonywania
pracy, chyba ze za okreslony czas z mocy przepisu szczegdlnego zachowuje do niego prawo”
(uchwata Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 1994 r., sygn. akt I PZP 49/94, opubl.: OSNP
1995/16/202, LEX nr 12005).

Stanowisko prezentowane w udzielonej odpowiedzi nie jest prawnie wigzace, lecz
stanowi jedynie prezentacje pogladu Izby w sprawie objetej zapytaniem. Niniejsza odpowiedz
nie stanowi réwniez wykladni obowigzujacych przepisow prawa w zakresie objetym
zapytaniem.

7-ca Prezesa‘lzby
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Joanna Chruscie
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WNIOSEK DZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016, poz. 561 ze zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.l. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
X 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwiazek migdzygminny [J3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
[0 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow O 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe 0soby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
Gmina Dabie

B.3. ADRES SIEDZIBY
ul. Szeroka 4 66-615 Dabie

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

X zaistniaty stan faktyczny O zdarzenie przyszte

C.2. RODZAJ SPRAWY

Mozliwo$é wyplaty pracownikom wynagrodzenia za pracg za czas strajku

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych (tj. Dz. U.
22019 r. poz. 174), art. 80 oraz art. 87 § 7ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (1.
Dz. U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.), ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(tj. Dz. U. 22017 r. poz. 2077 ze zm.).

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO




(ZDARZEN PRZYSZEYCH I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanoéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

Od dnia 8 kwietnia 2019 r. nauczyciele w jednostkach o$wiatowych Gminy Dabie oraz
pracownicy z obstugi administracyjnej tych jednostek przystapili do strajku. Zgodnie z ww.
przepisami za czas strajku pracownikom tym nie przystuguje wynagrodzenie. Z uwagi na
przepisy art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (tj. Dz. U.
22018 r. poz. 967 ze zm.) pracownicy bedacy nauczycielami otrzymali wynagrodzenie z gory
za miesigc kwiecien br. (dnia 01.04.2019 r.).

Pracownicy obstugi administracyjnej otrzymaja wynagrodzenie, zgodnie z Regulaminem

wynagradzania, w ciggu ostatnich pigciu dni roboczych miesigca kwietnia.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych)
przedstawionego wyzej

Ad. 1 Czy prawidtowym, w $wietle obowiazujacych przepisoéw prawa, jest poglad, ze za czas
strajku pracownikowi nie przystuguje prawo do wynagrodzenia?
Ad. 2. Czy wynagrodzenie wyptacone nauczycielom z gory za miesigc kwiecief, w czesci

nienaleznej za czas strajku, moze zosta¢ potracone z wynagrodzenia za miesigc maj?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgéci D.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych oraz art. 80 Kodeksu
pracy pracownikom jednostek oswiatowych, ktorzy od dnia 8 kwietnia br biorg udziat w akcji
strajkowej nie przystuguje prawo do wynagrodzenia.

W zwiazku z powyzszym wynagrodzenia pracownikow obstugi, platne w ostatnich pigciu
dniach roboczych miesigca za ten miesigc, zostang pomniejszone o dni, w ktérych pracownicy
nie $wiadczyli pracy z uwagi na uczestnictwo w akcji strajkowe;.

Prawidlowym jest takze, w $wietle art. 87 §7 Kodeksu pracy, odliczenie nienaleznie
pobranego wynagrodzenia wyptaconego z gory z wynagrodzenia, platnego w kolejnym

terminie platnosci (miesigc maj).

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

Data wypetnienia wniosku Imie i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby

upowaznionej ianej
24.04.2019 1. Marcin Adam Reczuch ﬁI/
. . . AN
Wajt Gminy Dabie Mar ity




