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Odpowiadajgc na Pani wniosek o udzielenie wyjasnien w zakresie stosowania
przepisdw o finansach publicznych ztozony z upowaznienia Wojta Klodawy w  dniu 20 maja
2019 r. ( data wptywu do tut. Izby 23 maja br.) dotyczacy odpowiedzi na pytanie cyt.: ,, Czy
Gmina Ktodawa moze prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie wodociggdw i kanalizacji za pomocg
jednostki budzetowej jaka jest Urzad Gminy Klodawa?” - Regionalna Izba Obrachunkowa w
Zielonej Gorze informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 869) samorzadowe zakltady budzetowe moga wykonywaé zadania
wlasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie: 1) gospodarki mieszkaniowej i
gospodarowania lokalami uzytkowymi, 2) drég, ulic, mostoéw, placow oraz organizacji ruchu
drogowego, 3) wodociggdw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
Sciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplng oraz
gaz, 4) lokalnego transportu zbiorowego, 5) targowisk i hal targowych, 6) zieleni gminnej i
zadrzewien, 7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych i
urzadzen sportowych, 7a) pomocy spolecznej, reintegracji zawodowej i spolecznej oraz
rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0s6b niepetnosprawnych, 8) utrzymywania réznych
gatunkow egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w szczegdlnosci prowadzenia hodowli
zwierzat zagrozonych wyginigciem, w celu ich ochrony poza miejscem naturalnego
wystepowania, 9) cmentarzy.

Gmina moze réwniez realizowac¢ swoje zadania wlasne w formie jednostki budzetowe;j, ktdra
w S$wietle przepiséw art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest jednostka
organizacyjng nieposiadajgca osobowosci prawnej pokrywajaca swoje wydatki bezposrednio
z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, a pobrane dochody odprowadzajaca na
rachunek tego budzetu.

Zaréwno zaklad budzetowy jak tez jednostka budzetowa stosuja zasady gospodarki
finansowej okreslone w ustawie o finansach publicznych. Gmina moze rowniez na podstawie



art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej ( tekst jednolity Dz. U z
2019 r., poz. 712) prowadzi¢ gospodarke komunalng w formie spolki prawa handlowego.
Artykut ten stanowi otwarty katalog form organizacyjnych, w ktorych moze by¢ prowadzona
gospodarka komunalna przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego, gdyz zawiera
sformulowanie ,iz gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona w szczegdlnosci w formach
zaktadu budzetowego lub spotek prawa handlowego.

Wynika zatem z powyzszego, ze wykonywanie zadan z zakresu gospodarki
komunalnej nalezy do kompetencji gmin, ktére majg swobode w wyborze formy
organizacyjno — prawnej podmiotu zajmujgcego si¢ ich wykonywaniem. Jednak wybor formy
organizacyjnej do wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej powinien by¢
adekwatny do skali wykonywania zadan, a takze zasad racjonalnego gospodarowania |,
celowoscei 1 oszezednosci. Przesadza o tym art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane:1) w sposéb celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i $srodkow stuzacych osiggnigciu zatozonych celow; 2) w
sposob umozliwiajacy terminowg realizacje zadan; 3) w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezesnie] zaciggnietych zobowigzan.

Wskazuje rowniez, ze uchwaty rady gminy dotyczace utworzenia, przeksztatcenia czy
tez likwidacji zakladu budzetowego lub jednostki budzetowej podlegaja nadzorowi
wojewody.

Wyjasnienia udzielane przez Izbe nie sa wigzace dla wnioskujacego o udzielenie
wyjasnien i nie stanowig réwniez wyktadni obowigzujacych przepisow prawa w zakresie
opisywanym we wniosku.
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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH
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B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwiazek miedzygminny [J3. Stow. gmin, gmin i powiatow

[0 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
GMINA KLODAWA

B.3. ADRES SIEDZIBY

UL. Gorzowska 40, 66-415 Ktodawa
C.ZAKRES WNIOSKU ) e

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistnialy stan faktyczny X zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Prowadzenie dziatalnosci w zakresie wod-kan za pomocg Urzedu Gminy

C.3. WSKAZANIE PRZEPIS()W O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego (bez przytaczania tresci przepisow):

- art. 3 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw

- art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach

- art. 14 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO
(STANOW FAKTYCZNYCH), _ ZDARZENIA PRZYSZYL.EGO (ZDARZEN
PRZYSZLYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Gmina Kfodawa prowadzi gospodarke komunalng za pomocq samorzqdowego zaktadu budzetowego.
Zaktad Komunalny Gminy Ktodawa zajmuje sie utrzymaniem terendw zielonych, oczyszczaniem gminy,
‘administrowaniem cmentarzy, zimowym utrzymaniem drdég, obstugq przystankéw autobusowych, jak
réwniez dziatalnosciq wod-kan (sprzedaz wody oraz wywdz nieczystosci samochodem asenizacyjnym).
Jednakze ta dziatalnos¢, w poréwnaniu do szeroko pojmowanej dziatalnosci zaktadu, stanowi jedynie
13,17%. Dlatego jest to tak niski wynik, gdyz od lat nowo wybudowang sie¢ wod-kan przekazujemy




w formie aportu do Przedsiebiorstwa Wodociqgéw i Kanalizacji Sp. z o.0. w Gorzowie Wikp. To
przedsiebiorstwo zostato powotane do obstugi wod-kan w Zwiqzku Celowym MG-6 (Gorzéw Wikp.,
Bogdaniec, Deszczno, Ktodawa, Lubiszyn oraz Santok). Na naszym stanie Srodkéw trwatych pozostata siec¢
znajdujgca sie w m. tosno, Santoczno, Rybakowo oraz Zdroisko. PWIK nie chce jej przejgé, gdyz
odbiorcow ww. sieci jest bardzo mato (sq to w przewaZajqcej czesci miejscowosci, w ktorych zamieszkujq
osoby w okresie letnim).

Sprzedaz ustug Zaktadu Komunalnego w 2018 r. wyniosta ogétem 971.766,23 zi, z tego sprzedaz wody
stanowifo kwote 5.826,84 zf, a wywdz nieczystosci 144.614,58 zt. Pozostate przychody wyniosty
821.324,84 zf. Koszty utrzymania ww. zaktadu z roku na rok powiekszajq sie (wynagrodzenia
pracownikdw, koszty energii i ustug, itp.).

Czy Gmina Klodawa moze prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie wodociggéw i kanalizacji za pomocq
Jjednostki budzetowej, jakq jest Urzqd Gminy Ktodawa?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZELEGO

Gospodarka komunalna moze byc prowadzona przez jednostki samorzqdu terytorialnego w szczegolnosa
w formach samorzqdowego zaktadu budzietowego lub spétek prawa handlowego (art. 2 ww. ustawy
o gospodarce komunalnej). Potwierdza to réwniez art. 14 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym zadania wtasne gmin w zakresie wodociggdw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekéw komunalnych, mogq by¢ wykonywane m.in. przez gminne
zaktady budzetowe bedqce jednostkami sektora finansow publicznych.

Art. 2 pkt 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw, zgodnie
z ktérym ,,przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym jest przedsiebiorca w rozumieniu przepiséow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2018 r., poz. 646), jezeli prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczq w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania
sciekéw, oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, prowadzqce tego
rodzaju dziatalnosc”.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu wydata interpretacje, w ktorej podkreslita, Ze zadanie wtasne
JST w zakresie wodociqgow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, a takze usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych oraz urzqdzenr sanitarnych ,mogq byc¢ realizowane przez gmine zaréwno w formie
wyodrebnionej organizacyjnie jednostki budzetowej, jak i za pomocq urzedu gminy poprzez jego referaty
bgd? wydziaty”. :

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Wydruk ze strony Serwis Samorzqdowy PAP — interpretacja RIO w Opolu
Przychody za 2018 r. — zestawienie Zaktadu Komunalnego Gminy Ktodawa

NIE DOTYCZY
20 maja 2019r. Agnieszka Chudziak
Data wypelnienia wniosku Imie i nazwisko kierownika jednostki
lub osoby upowaznione;j
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PRZYCHODY | KOSZTY ZA 2018 ROK

RODZAJ PRZYCHODY WARTOSC PRZYCHODOW
1 2

I. Stan $rodkéw finansowych na poczatek roku

Srodki finansowe na rachunku bankowym — 102.888,09z1, 170.132,43

Srodki finansowe pozyskane po rozliczeniu naleznosci i

zobowlgzan ZKGK na dziert 31.12.2018r. — -67.244,34zl.
I, Przychody z tytulu:
Administracja wodociggéw - ( sprzedai wody ) 157.130,09
Utylizacja sciekdw - oczyszczalnia tosno 5.826,84
Wywoz nieczystosci — (usluga wywozu wozem 144.614,58
asenizacyjnym)
Pozostate przychody 622.331,78
Pozostala sprzedaz pozostale prace zlecone wtym: -
-administracja cmentarzy
-zimowe utrzymanie drég gminnych
-utrzymanie terendw zielonych w sotectwach
-obstuga przystankéw autobusowych
- pozostate przychody 1.862,85
RAZEM PRZYCHODY:

1.141.898,66

Iv. Ogélem I+ U+

GMINA KLODAWA
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