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W odpowiedzi na wniosek z dnia 14 maja 2019 r. o udzielenie wyjasnien w sprawach
dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych, skierowany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie art. 13 pkt. 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 561 z pdzn.
zm.) dotyczacy stosowania § 3 Rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw pozytku
publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordéw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz.U. 22018 r., poz. 2057) wyjasniam, Ze:

Ramowy wzdr umowy zawarty w rozporzgdzeniu, o ktorym mowa wyzej zawiera dwa
rozwigzania w zakresie ust. 5. Pierwszy z nich odnosi si¢ do konkurséw ofert wynikajacych
z art. 11 i nastgpnych ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (konkursy
ofert), natomiast druga wersja ust. 5 § 3 ramowego wzoru umowy dotyczy matych grantow
uregulowanych art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze w ramach konkurséw wylacznie dotyczgcych wsparcia realizacji zadan
publicznych danego szczebla j.s.t. wynikajacych z art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie beneficjent dotacji moze w ofercie realizacji zadania
publicznego, a nastgpnie w umowie zobowigza¢ si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania



odpowiednio: innych niz dotacja $rodkéw finansowych, wkiadu osobowego, rzeczowego
o okreslonej w umowie wartoéci. Zgodnie z § 3 ust. 6 ramowego wzoru umowy okreslonego
rozporzadzeniem Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego, o ktorym
mowa wyzej catkowity koszt zadania publicznego stanowi sume kwot dotacji i $rodkow, o
ktérych mowa w ust. 5 § 3 ramowego wzoru umowy — odpowiednio do wybranej wersji jego
brzmienia.

Stosownie natomiast do § 3 ust. 7 ramowego wzoru umowy wysokos¢ srodkow ze

zrodel, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 1 (konkursy ofert, z wylgczeniem matych grantow) oraz
warto$¢ wkladu osobowego oraz wktadu rzeczowego, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 213 § 3
ramowego Wzoru umowy moze si¢ zmienia¢ o ile nie zmniejszy si¢ warto$¢ tych srodkow
w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji. Zapis ten nie dotyczy zatem zadafi publicznych
zlecanych organizacjom pozarzadowym w trybie art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.
Zgodnie z § 3 ust. 8 ramowego wzoru umowy naruszenie postanowien, o ktorych mowa
wust. 4 — 7 uwaza sie na gruncie umowy ramowej za pobranie dotacji w nadmierne]
wysokosci. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Panstwa stanowiskiem zawartym w pismie, ze W konkursie
ofert dotyczacym wsparcia realizacji zadan publicznych o ile zleceniobiorca zmniejszy
wysoko$¢ wykonanych przez siebie w ramach realizacji zadania innych $rodkow
finansowych, zmniejszy wysoko$¢ wkladu rzeczowego (o ile byl on wyceniony w ofercie
i umowie) oraz zmniejszy wysoko$¢ wkladu osobowego w relacji do wydatkowanej w okresie
realizacji zleconego w ramach wsparcia zadania publicznego dotacji, to wowczas organ
bedzie moglt uznaé przy zastosowaniu § 3 ust. 8 ramowego wzoru umowy, ze postawata
sytuacja skutkujaca uznaniem dotacji na gruncie umowy za pobrang w nadmiernej wysokosci.
W tej sytuacji rowniez catkowita wartos¢ zadania ulegnie zmianie, a kwota zgdana do zwrotu
powinna byé obliczana przy zastosowaniu w tym zakresie art. 252 ustawy o finansach
publicznych.

Natomiast w sytuacji, gdy na realizacje zleconego zadania w ramach konkursu na
wsparcie, zleceniobiorca zwigkszy kwote innych $rodkéw finansowych, wkitadu osobowego
lub rzeczowego niz pierwotnie zadeklarowany w ofercie i umowie, to takie dziatanie nie
narusza prawa, gdyz § 3 ust. 7 umowy zakazuje tylko zmniejszenia przez zleceniobiorce
wysokosci wykonanych innych $rodkéw finansowych, wktadu osobowego lub rzeczowego w
relacji do wydatkowanej kwoty dotacji - nie zakazuje natomiast ich zwigkszenia.

Majac na wzgledzie mieszany charakter ramowego wzoru umowy tj. potgczenie w umowie
elementéw administracyjno-prawnych i cywilnoprawnych zbyt daleko idace wydaje si¢
stanowisko przedstawione w Pana pi$mie w zakresie braku mozliwosci wprowadzania zmian
do umowy ramowej takich, by zleceniobiorca mogt wydatkowa¢ kwote wigksza niz
zakladano w momencie sktadania oferty. Niewatpliwie zakaz w tym zakresie obejmowat
bedzie brak mozliwosci zwigkszenia przyznanej juz w konkursie kwoty dotacji ze Srodkow
publicznych, jednak w przypadku innych srodkéw finansowych beneficjenta, wkladu
osobowego lub rzeczowego, $rodkéw wiasnych zleceniobiorcy pochodzacych np. ze skiadek
cztonkowskich, darowizn, czy wplat od adresatéw zadania w ramach dziatalnosci odptatne;
pozytku publicznego takie ograniczenie nie znajduje uzasadnienia. Zapis § 15 ramowego
wzoru umowy wskazuje, ze wszelkie zmiany, uzupelnienia i o$wiadczenia skladane
w zwigzku z umows wymagaja jedynie formy pisemnej pod rygorem niewaznosci i zarazem



moga by¢ dokonywane tylko w zakresie niewptywajacym na zmiang kryteriow wyboru oferty
zleceniobiorcy. Na mozliwoé¢ zmian w zakresie objetym Pana pytaniem wskazuje rowniez
§ 17 ust. 2 tamowego wzoru umowy wskazujacy, ze w zakresie nieuregulowanym w umowie
ramowej stosuje sie ustawe Kodeks cywilny. Na mozliwo$¢ zmian w tym zakresie wskazuje
rowniez ostatni akapit pouczenia do umowy wskazujacy, ze cyt.” Umowa ma charakter
ramowy. Oznacza to, ze mozna ja zmienia¢ w tym uzupetniaé, o ile zmiany te nie wptyna na
zmiane znaczenia istotnych postanowien umowy.”

Stanowisko prezentowane w udzielonej odpowiedzi nie jest prawnie wiazace, lecz
stanowi jedynie prezentacje pogladu Izby, w sprawie objetej zapytaniem. Niniejsza
odpowiedz nie stanowi réwniez wyktadni obowigzujacych przepisow prawa w zakresie
objetym zapytaniem.
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Departament Infrastruktury Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego
w Zielonej Gorze, zwraca sie z prosbg o przedstawienie opinii w ponizej przedstawionej kwestii.

W § 3 umowy o realizacje zadania publicznego sporzadzonej zgodnie ze wzorem umowy
wskazanym w Rozporzadzeniu Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan okreslono zasady
finansowania danego zadania publicznego. § 3 ust. 4 i 5 okre$lajg wysoko$¢ srodkow przekazanych na
realizacj¢ zadania oraz catkowitg warto$¢ zadania. Zgodnie z § 3 ust. 6 naruszenie postanowien,
o ktérych mowa w ust. 4-5, uwaza sie za pobranie dotacji w nadmiernej wysokoséci.

W sytuacji, gdy Zleceniobiorca przekaze na realizacjg¢ zadania publicznego kwote nizszg lub
wyzsza niz planowano, a co za tym idzie catkowita warto$¢ zadnia ulegnie zmianie, cze$¢ dotacji uznaje
sie za pobrang w nadmiernej wysoko$ci. Jest to zrozumiate w momencie, gdy Zleceniobiorca wydatkuje
inne $rodki finansowe ($rodki finansowe wiasne, $rodki pochodzace z innych zrodet, wktad osobowy lub
rzeczowy) w wysoko$ci nizszej niz zaktadano.

Zdaniem Radcy Prawnego Urzedu zapisy zawarte w § 3 umowy nie pozwalajg na zmniejszenie
wysokosci innych $rodkow przeznaczonych na realizacje zadania, a tym samym catkowitej wartosci
zadania, jak i zwigkszenie wysokos¢ tych Srodkow oraz catkowej wartosci zadania. Ponadto, nie ma
takze mozliwosci wprowadzenia takich zmian do wzoru umowy, by Zleceniobiorca miat prawo
wydatkowa¢ kwote wiekszg niz zaktadano w momencie sktadania oferty.

Zwracam sie z prosbg o przedstawienie stanowiska w powyzszej sprawie. Nadmieniam, iz
zdaniem Departamentu, uniemoZliwienie Zleceniobiorcom wydatkowania $rodkéw finansowych
pochodzacych z innych zrédet niz dotacja w kwocie wyzszej niz zaplanowano, utrudni realizacje zadan
oraz ich rozliczenie.
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