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W odpowiedzi na wniosek z dnia 23 kwietnia 2019 r. o udzielenie wyjasnien
w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych, skierowany do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. 22016 .,
poz. 561 z p6zn. zm.) dotyczacy statusu prawnego funduszy rady rodzicéw mozliwosci ich
kontroli — informuje, Ze Regionalna Izba Obrachunkowa podziela stanowisko przedstawione
we wniosku o udzielenie wyjasnien.

Zasadnicze regulacje prawne dotyczace reprezentacji rodzicOw i ich statusu w szkole
sg zawarte w rozdziale 4 ,,Spoleczne organy w systemie o$wiaty”, w art. 83 i 84 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 996 z pdzn. zm.).
Gromadzone przez rade rodzicéw $rodki finansowe nie sa $rodkami publicznymi
w rozumieniu przepiséw art. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 869) , a zasady ich wydatkowania okresla regulamin
uchwalony przez radg rodzicow. Zakres spraw podlegajacych kontroli organu prowadzacego
okresla art. 57 ustawa Prawo o$wiatowe i nie naleza do nich sprawy dotyczace dziatalnosci
rady rodzicow. W ocenie Izby prawo dokonywania kontroli dzialalno$ci finansowe; rady
rodzicow posiadaja jej organy wewnetrzne wskazane w jej regulaminie.

Stanowisko prezentowane w udzielonej odpowiedzi nie jest prawnie wiazace, lecz
stanowi jedynie prezentacj¢ pogladu Izby, w sprawie objetej zapytaniem. Niniejsza
odpowiedz nie stanowi réwniez wykladni obowiazujacych przepisbw prawa w zakresie
objetym zapytaniem.

Zajgczkowski






Zatacznik Nr 3 do Regulaminu Organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze

WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016, poz. 561)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.l. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
X 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwiazek miedzygminny [3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
O 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Gmina Sulechéw

B.3. ADRES SIEDZIBY
Plac Ratuszowy 6
66-100 Sulechéw

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

X zaistniaty stan faktyczny O zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Rada rodzicow — jakimi $rodkami finansowymi dysponuje, kto moze kontrolowac
wydatkowanie tych srodkow, jaka dokumentacje powinna posiadac rada rodzicéw jako

organ spoleczny szkoty

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tre$ci przepisow)

Art. 1, art. 3, art. 5, art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
art. 83 i art. 84 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r Prawo o$wiatowe. (Dz.U. z 2017 r. poz. 59

ze zm.)




D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO
(ZDARZEN PRZYSZLYCH I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)

Rada rodzicéw, poprzedniej kadencji, jest w posiadaniu dokumentéw zawierajacych dane
z zakresu $rodkow finansowych jakimi dysponowata w trakcie swojego funkcjonowania.
Obecnie radny rady gminy chcialby skontrolowa¢ sposéb wydatkowania tych srodkow, a co
za tym idzie réwniez dokumenty jakie posiada Owczesna rada rodzicow w zakresie
zgromadzonych S$rodkéow finansowych. Rada rodzicow nie chce udostgpni¢ tych
dokumentéw, gdyz twierdzi, ze nie wyrazaja na to zgody wszyscy czlonkowie dwczesnej
kadencji.

Rada rodzicow jest organem spolecznym szkoty. Jak wynika z zapiséw art. 83 ust. 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r Prawo o$wiatowe jest to organ dzialajacy przy szkotach
i placowkach oswiatowych, ktory reprezentuje ogdt rodzicow. Art. 83 ust. 4 przywotanej
ustawy wskazuje, ze rada rodzicow uchwala regulamin, w ktorym ustala wewngtrzng
strukture i tryb pracy. Zgodnie z art. 84 ust. 5 ustawy rada ma charakter opiniodawczo-
doradczym w sprawach dotyczacych funkcjonowania szkoly lub placowki. Jednoczesnie w
art. 84 ust. 6-7 ustawy Prawo o$wiatowe wskazano, ze w celu wspierania dziatalno$ci
statutowej szkoty lub placéwki, rada rodzicow moze gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych
sktadek rodzicow oraz innych zrédet. Zasady wydatkowania funduszy rady rodzicow okresla
regulamin. Fundusze te moga by¢ przechowywane na odrgbnym rachunku bankowym rady
rodzicow. Do zatozenia i likwidacji tego rachunku bankowego oraz dysponowania
funduszami na tym rachunku sa uprawnione osoby posiadajace pisemne upowaznienie

udzielone przez rade rodzicow.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)

przedstawionego wyzej

1. Czy nalezy uznal, ze zgromadzone przez radg rodzicow, a nieprzekazane do szkoty
srodki maja charakter publiczny, i czy w zwiazku z tym podlegaja one kontroli kierownika
jednostki, lub organu prowadzacego?

2. Czy dokumentacja rady rodzicow (w tym finansowa) podlega rygorom ustawy
o rachunkowos$ci i ustawy o finansach publicznych i czy podlega kontroli organu
prowadzacego lub kierownika jednostki?

Kto moze kontrolowa¢ dziatalno$é¢ finansowa rady rodzicéw w szkotach podstawowych?

4. Czy Radni Rady Miejskiej moga samodzielnie skontrolowaé organ szkoty jakim jest rada




rodzicéw na podstawie uprawnien wynikajacych z ww. art.24 ustawy o samorzadzie

gminnym?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZY.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci D.

W ocenie Gminy Sulechdéw, rada rodzicéw w regulaminie powinna uja¢ zasady prowadzenia
rozliczen finansowych, zasady wydatkowania §rodkéw funduszu, a takze sposob kontroli
wydatkéw (np. poprzez powotanie komisji rewizyjnej), a zaden przepis prawa nie wskazuje
na to aby, $rodki gromadzone przez rady rodzicéw mialy charakter srodkow publicznych w
znaczeniu nadanym przepisom ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2019, poz. 869 z pdzn. zm.) zwanej dalej ufp i aby kontrola dziatalnos$ci finansowe;j
rady rodzicow mial zajmowaé si¢ kierownik jednostki — dyrektor szkoty albo organ
prowadzacy. Stanowisko wynika z analizy obowiazujacego w tym zakresie stanu prawnego.
Zasady gospodarowania §rodkami funduszu rady rodzicow nalezy rozpatrywaé w kontekscie
ufp. Jednostki o$wiatowe bedac jednostkami budzetowymi jednostek samorzadu
terytorialnego podlegaja rygorom ufp (tak, art. 1 pkt 1 ufp.). Z kolei, w art. 11 ust. 1-3 ufp,
zdefiniowano cechy jednostki budzetowej w ten sposob, ze okreslono, iz jednostkami
budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu
okreslajacego w szczeg6lnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Podstawg
gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw i wydatkéw, zwany dalej
,»planem finansowym jednostki budzetowej (tak, art. 11 ust. 1 — 3 ufp). Wywiedziona przez
ustawodawce definicja jednostki budzetowej nie odnosi si¢ do rad rodzicéw albowiem nie
dziatajq one w granicach wynikajacych z przepisow ufp. Gdyby bowiem uznaé, ze $rodki
gromadzone przez radg rodzicoOw stanowia Srodki publiczne to wowczas musiatyby one
podlega¢ zgodnie z art. 11 ust. 1 ufp, odprowadzeniu na rachunek budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, zosta¢ ujete w planie dochodéw, a organ prowadzacy musiatby
wyrazi¢ zgodg na zwigkszenie Srodkéw w planie wydatkow. W takiej sytuacji rada rodzicow
nie mogtaby ich wykorzystywaé zgodnie z art. 84 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018 poz. 996 z pdzn. zm.) zwanej dalej upo, gdyz $rodki takie
pozostawalyby do wylacznej dyspozycji kierownika jednostki, a nie rady rodzicéw. Takie
stanowisko prezentowane i uznawane jest w doktrynie, gdzie cyt.: Jednostkami budzetowymi
sq jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych, ktére pokrywaja swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek budzetu. Ujecie w
ramach budzetu wszystkich dochodéw i1 wydatkéw jednostek budzetowych jest przejawem
tzw. budzetowania brutto realizujacego zasade¢ zupelnosci budzetu (Lipiec-Warzecha,
Ustawa o finansach publicznych, s. 95.) Oznacza to, ze dochody, do ktérych poboru
uprawnione i zobowiazane sa jednostki budzetowe sa dochodami odpowiednio budzetu
panstwa lub j.s.t., a nie dochodami wtasnymi tych jednostek. Natomiast wydatki jednostek
budzetowych sa wydatkami budzetu panstwa lub budzetu j.s.t. przekazanymi do dyspozycji
jednostki budzetowej, przez odprowadzenie z rachunku bankowego budzetu na rachunek
bankowy danej jednostki budzetowej (A. Borodo, Finanse publiczne, s. 200; tenze, Polskie
prawo finansowe, s. 49). Jak zauwaza L. Lipiec-Warzecha ze wzgledu na te wlasciwosé
jednostki budzetowe najpelniej realizuje funkcje¢ redystrybucyjna finanséw publicznych
(Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych, s. 95, wyd).(www.legalis.pl, Art. 11
Ustawa o finansach publicznych red. Mikos-Sitek 2018, wyd. 8/E. Kowalczyk)




Ustawodawca w art. 84 ust. 6-7 upo umozliwit radzie rodzicow gromadzenie funduszy z
dobrowolnych sktadek oraz z innych Zrddel, a zasady wydatkowania tych funduszy powinien
okreslié¢ regulamin, o ktérym mowa w art. 83 ust. 6 -7 upo.

W ocenie Gminy Sulechéw, brak jest przepisow dotyczacych sposobu prowadzenia
dokumentacji ksiggowej rad rodzicow. Rady rodzicow prowadza swoja dokumentacje
zgodnie ze swoimi wewngtrznymi ustaleniami. Analizujac bowiem obowigzujace przepisy
nalezy uzna¢, ze §rodki gromadzone przez rady rodzicdw nie wypetniajq definicji srodkow
publicznych o$wiatowej jednostki budzetowej, poniewaz:

1. gromadzenie i wydawanie $rodkoéw rady rodzicow jest regulowane wewngtrznym
regulaminem rady rodzicéw, a nie ufp, ktéra definiuje $rodki publiczne;

2. dochody te nie sg odprowadzane do jednostki samorzadu terytorialnego;

3 $rodki rady rodzicow nie sa ujmowane w planach finansowych jednostki oswiatowej

zaréwno w planie dochodéw jak i wydatkow.

Okreslone przez ustawodawce kompetencje rady rodzicow okre$lone w art. 83 i 84 upo,
wskazuja, ze rada rodzicow jest organem, ktéremu przystuguja ustawowe uprawnienia do
wystgpowania z wnioskami i opiniami we wszystkich sprawach placoéwki, natomiast brak
jest przepiséw dotyczacych kompetencji kierownika jednostki o$wiatowej do kontroli Iub
nadzoru rady rodzicow i jej finansow.

W zwiazku z powyzszym brak jest przepiséw prawnych umozliwiajacych przeprowadzenie
kontroli dokumentacji finansowej funduszu rady rodzicow przez organ prowadzacy
jednostke budzetowa, gdyz znajduje si¢ ona poza obszarem objetym przepisami ustawy o
finansach publicznych.

W ocenie Gminy Sulechow, finanse rady rodzicéw moga by¢ kontrolowane przez komisje
rewizyjna rady rodzicéw (lub inny uprawniony organ wewngetrzny rady rodzicéw zgodnie z
zawartymi zapisami w regulaminie) badz przez wlasciwy ze wzgledu na jej siedzibg urzad
skarbowy.

Zgodnie z tredcig art. 24 ust. 2 ug, w wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo, jezeli
nie narusza to dobr osobistych innych os6b, do uzyskiwania informacji i materiatéw, wstgpu
do pomieszczen, w ktorych znajduja sig te informacje i materiaty, oraz wgladu w dziatalno$¢
urzedu gminy, a takze spdtek z udzialem gminy, spotek handlowych z udziatem gminnych
0séb prawnych, gminnych osdb prawnych, oraz zakladdéw, przedsigbiorstw i innych
gminnych jednostek organizacyjnych, z zachowaniem przepisOw o tajemnicy prawnie
chronionej. Z uwagi zatem na fakt, iz Rada rodzicow nie jest zadnym z podmiotéw
wskazanych w treSci ww. przepisu tj. nie jest czgscig urzedu gminy, spdtka z udzialem gminy
ani inng gminng osoba prawna lub jednostka, brak jest mozliwo$ci realizacji uprawnien przez
Radnych Rady Miejskiej w stosunku do takiego podmiotu jak Rada rodzicéw. Oczywiscie
stanowisko to nie wyklucza mozliwosci realizacji uprawnien na podstawie zgody podmiotu
jakim jest Rada rodzicéw, jednakze pytanie nie dotyczy takiej sytuacji.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przestane (ztozone) razem z wnioskiem

LN
Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby | Podpis ~ wnioskodawcy lub  osoby
upowaznionej upowaznionej
03.06.2019 Burmistrz BUR‘M\FS 'RZ
\
Wojciech Sottys wojf,fgf;, Shitys
~—




