Regionalna Izba Obrachunkowa

w Zielonej Gorze

65-261 Zielona Gora, ul. Chmielna 13; tel. 68 329 19 00; fax: 68 329 19 03
www.zielonagora.rio.gov.pl  e-mail: zielonagora@rio.gov.pl

Zielona Gora, dniau?)"czerwca 2019 r.
RIO.I1.K.071.20.2019

Pani
Anna Michalczuk

Wicestarosta Powiatu Zaganskiego

W odpowiedzi na wniosek z dnia 6 czerwca 2019 r. o udzielenie wyjasnien
w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych, skierowany do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze na podstawie art. 13 pkt. 11 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.
22016 1., poz. 561 z pdzn. zm.) dotyczacy zapytania ,,Czy rozliczenie srodkoéw finansowych
7z Realizatorem programu polityki zdrowotnej, wybranego na podst. art. 48b ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych nastapi w formie
refundacji czy tez bezposredniego przekazania dotacji”, wyjasniam:

Zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 561), do zadaf Izby nalezy udzielanie
wyjasnien na wystapienia podmiotdw wymienionych w art. 1 ust. 2 ww. ustawy w zakresie
spraw dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych. Zgodnie z przyjeta
procedurg wniosek o udzielenie wyjasnien powinien spetnia¢ nastgpujace warunki:

e powinien zosta¢ przedstawiony pisemnie, wg wzoru zamieszczonego na stronie
internetowej Izby przez podmiot wskazany w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych i podpisany przez kierownika jednostki lub osobg
upowazniona;

e wniosek nie moze dotyczyé prosby o wskazanie sposobu rozwigzywania konkretnej
i indywidualnej sprawy;

e wnioskujacy powinien wskazaé konkretny przepis lub przepisy z zakresu finansow
publicznych - ktérego/ktérych stosowanie rodzi watpliwosci i ma by¢ przedmiotem
wyjasnien Izby oraz dofaczy¢ whasne stanowisko w sprawie.

Wyjasnienia udzielane przez Izbg nie sg wiazace dla wnioskujgcego o udzielenie wyjasnien.



Przestany przez Panig Starost¢ wniosek dotyczy wskazania sposobu rozwigzania
konkretnej sprawy, ktéra winna by¢ rozpatrzona przez stuzby merytoryczne i prawne
Starostwa, gdyz wniosek o udzielenie wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania
przepisow o finansach publicznych na podstawie art. 13 pkt. 11 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych nie moze dotyczy¢ pro$by o wskazanie sposobu rozwigzywania konkretnej
i indywidualnej sprawy. W zwiazku z powyzszym przedstawiam poglad Izby w sprawie
finansowania realizacji programéw polityki zdrowotne;j.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2018r., poz.1510 z pézn. zm.) przyznaje
jednostkom samorzadu terytorialnego prawo realizacji programow polityki zdrowotnej (art. 48
ust. 1), ale takze (od 01.01.2017r.) stanowi o prawie do dofinansowania programow
zdrowotnych i programéw polityki zdrowotnej, innych niz realizowane przez tg jednostke.
Kompetencja ta wynika z tresci art. 48 ¢ ww. ustawy.

W mysl art. 48b ust. 1 przywolanej wyzej ustawy w przypadku programow polityki
zdrowotnej wyboru realizatora tego programu dokonuje si¢ w drodze konkursu ofert. Do trybu
przeprowadzania konkursu ofert i zawarcia umow o realizacje programu polityki zdrowotnej
w zakresie nieuregulowanym ustawa stosuje si¢ przepisy kodeksu cywilnego dotyczace
przetargu (art. 48b ust.4). W tym przypadku jednostka samorzadu terytorialnego dokonuje
zakupu (zamoéwienia) ustug badz dostaw, ustalajac  wynagrodzenie realizatordw programow.
Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (tekst
jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 869) wydatki publiczne klasyfikuje si¢ wedlug dziatow
i rozdziatéw okreslajacych rodzaj dziatalnosci. Wedlug rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r.
poz. 105 z pdézn. zm.) zadania w zakresie programow polityki zdrowotnej nalezy
klasyfikowaé w rozdziale 85149 — Programy polityki zdrowotnej, § 4280 ,,Zakup ushug
zdrowotnych”.

Natomiast, jezeli na podstawie art. 48 ¢ ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych jednostka samorzadu terytorialnego w ramach
realizacji zadan wiasnych, dofinansowuje programy zdrowotne i programy polityki
zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1, inne niz realizowane przez t¢ jednostke,
polegajace na profilaktyce chordb, to dofinansowanie, o ktéorym mowa wust. 1 art. 48c
polega na udzieleniu realizatorowi programu wybranemu w trybie okreslonym w art. 48b
(konkursie ofert) dotacji celowej w rozumieniu ustawy o finansach publicznych (ust.2 art. 48c).
Zauwazyé zatem nalezy, ze je$li chodzi o dofinansowanie programéw zdrowotnych
programéw polityki zdrowotnej, ktére nie sa bezposrednio realizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego, to z ustawy wynika wprost, ze dofinansowanie to ma posta¢ dotacji
celowej. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw irozchodéw oraz $§rodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych dotacje te
nalezy sklasyfikowaé w rozdziale 85149 — Programy polityki zdrowotnej, § 278 Dotacja
celowa otrzymana/przekazana z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie realizacji zadan w zakresie programéw zdrowotnych i promocji zdrowia.



Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze jezeli podstawa prawng wyboru realizatora programu
bedzie art. 48b ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, to $rodki przekazane przez
jednostke samorzadu terytorialnego realizatorowi programu nie bedg mialy charakteru dotacji.
Rozliczenie tych $rodkéw nastapi zgodnie z trescia umowy zawartej po wyborze podmiotu
w drodze konkursu ofert. Natomiast dofinansowanie programéw, ktére nie sa bezposrednio
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, to jak wprost wynika z art. 48c ust. 2
ustawy, dofinansowanie to nastgpuje w formie dotacji celowe;j.

Jak wynika z definicji zawartej w art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacjami
sa podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie tej ustawy, odrgbnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Nalezy podkreslic, ze zasadnicza cechg
odrézniajaca dotacje od innych rodzajow wydatkow jest migdzy innymi to, ze podlegaja
szczegdlnym zasadom rozliczania. Przepisy prawa finansowego wymagaja, aby dotacja
celowa udzielana byta z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie umowy.
Zgodnie z art. 250 ustawy o finansach publicznych umowa o dotacj¢ okresla w szczegolnoscei
elementy takie jak: wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego
realizacje sa przekazywane $rodki dotacji, termin wykorzystania dotacji, termin i sposob
rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgéci dotacji celowej.
W praktyce finansowej zawierane s umowy o dotacje celowe, w ramach ktérych przyznana
dotacja nie jest wyplacana beneficjentowi niezwlocznie po zawarciu umowy celem pokrycia
z niej przysztych wydatkow, ale beneficjent finansuje zadanie ze §rodkow wiasnych, po czym
otrzymuje gwarantowane umowg Srodki dotacji refinansujacej uprzednio dokonane platnosci.
Takie refinansowanie otrzymywane jest jednak na zadanie publiczne (cel), ktorego realizacja
dokonywata sie¢ w warunkach posiadania juz przez wykonawcg prawa do otrzymania
(wyplaty) dotacji. Ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub dofinansowania
kosztéw zadan publicznych, ktore juz zostaty poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter
refundacji poniesionych kosztéw, nie zas dotacji na realizacj¢ zadania (celu). Aktualne
przepisy ustawy o finansach nie stwarzaja zadnych podstaw prawnych do przyjecia takiego
rozwiazania. Kazda dotacja zgodnie z definicjg prawna okreslong w ustawie o finansach
publicznych ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wiec
zadan, ktore istnieja w dacie przyznania prawa do ich finansowania lub dofinansowania.
Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna mowi¢ o realizacji zadania publicznego.
Dotacja to wydatek redystrybucyjny, na co§ przysztego, a wyrazne odstgpstwa, jesli je
dopuscié, musza wynika¢ z przepisOw ustawy. (por. wyrok NSA z dnia 24 listopada 2016 r.
sygn. Il GSK 954/15, LEX nr 2199125).
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Zatacznik Nr 3 do Regulaminu Organizacyjnego

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze

WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016, poz. 561)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.l. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)
X 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwiazek migdzygminny [J3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
[0 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetéw jst

(w tym samorzadowe 0soby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Powiat Zaganski

B.3. ADRES SIEDZIBY
ul. Dworcowa 39, 68-100 Zagan

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistniaty stan faktyczny X zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Konkurs ofert na Realizatora programu polityki zdrowotnej na podstawie art. 48b ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych i sposob

przekazania i rozliczenia $rodkéw finansowych — dotacja czy refundacja?

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

art.214 pkt 1 art. 215 ufp, w budzecie powiatu zaganiskiego dotacja ujeta jest w dziale 851,
rozdz. 85195, §2780 - dotacja celowa dla jednostek sektora finanséw publicznych




D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przyszlych)
W zwigzku z koniecznoscia wprowadzenia Programu profilaktyki otytosci i cukrzycy typu

2 dla mieszkancow powiatu zaganskiego w wieku 45+ na lata 2019-2021 przyjetego
Uchwatg Nr VI1.9.2019 Rady Powiatu Zaganskiego 9 kwietnia 2019r. i przeprowadzenia

procedury konkursowej zgodnie z art. 48b ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkéw publicznych, uprzejmie prosze o wskazanie sposobu rozliczenia
udzielonej dotacji, w szczeg6lnosci wskazania Organizatorowi konkursu czy rozliczenia z
realizatorem programu nastapi w formie refundacii czy tez bezposredniego przekazania
dotacji.Rozstrzygniecie tej kwestii niezbedne jest do sformutowania w spos6b prawidtowy
1 zgodny z prawem projektu umowy na realizacje Programu (dotgczonego do ogloszenia
konkursowego) . Proszg o potraktowanie sprawy jako pilnej ze wzgledu na konieczno$é

przeprowadzenia postgpowania konkursowego oraz realizacji Uchwaty Rady Powiatu

Zaganskiego.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych)
przedstawionego wyzej
Czy rozliczenie $rodkéw finansowych z Realizatorem programu polityki zdrowotnej,

wybranego na podst. art. 48b ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkdw publicznych nastapi w formie refundacji czy tez bezposredniego przekazania

dotacji.

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytar) przedstawionego w czesci D.

Nie wypracowano

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zatgczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

Nie dotgczono

Data wypetnienia wniosku Imi¢ i nazwisko wnioskodawcy lub osoby | Podpis wnioskodawcy — lub  osoby
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