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Odpowiadajac na wniosek z dnia 1 pazdziernika 2019r. (data wplywu do RIO- 4
pazdziernika br.) w sprawie zapytania o treéci :,, Czy w zwigzku z art. 278 ust. 3 — winno si¢
dodawa¢ dochody, przychody, wydatki i rozchody i wtedy, gdy powyzsza suma przekracza 100 mln
zl zatrudni¢ w jednostce audytora na umowg o prace ? ; Czy jednak stosuje si¢ rozgramczeme
zgodnie z art. 274 ust. 3, gdzie do wyliczenia obowigzku prowadzema audytu wylicza sig, iz suma
dochodéw i przychodéw lub suma wydatkéw i rozchodéw musi przekroczy¢ 40 min. zt; I w takim
razie jednostka moze nadal podpisywaé umowe z ustugodawca na prowadzenie audytu”, wyjasniam
o nastepuje:
zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r.,, poz. 869 ze zm.) audyt wewngtrzny jest dzialalno$cig niezalezng i obiektywna, ktorej
celem jest wspieranie kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan przez systematyczng oceng
kontroli zarzadczej oraz czynnos$ci doradcze. Ocena, o ktérej mowa wyzej dotyczy w szczegdlnosci
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w jednostce. W jednostce samorzadu
terytorialnego zadania przypisane kierownikowi jednostki zwigzane z audytem wewnetrznym
wykonuja odpowiednio: wdjt, burmistrz, prezydent miasta, przewodniczacy zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego ( art. 276 ustawy).

W mys$l normy prawnej ujetej w art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych audyt
wewngtrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujgta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw lub kwota
wydatkéw i rozchoddw przekroczyla wysokosé 40 000 000 zi.

Audyt wewnetrzny prowadzi si¢ réwniez w jednostkach sektora finanséw publicznych, ktorych
kierownicy podejma decyzj¢ o prowadzeniu audytu wewngtrznego.

Audyt wewngetrzny prowadzi: audytor wewn¢trzny zatrudniony w jednostce albo ustugodawca
niezatrudniony w jednostce (art. 275 ustawy).

Ustawodawca w art. 278 ust. 3 ustawy o finansach publicznych okresla, iz w jednostkach
samorzadu terytorialnego audyt wewngtrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawcg, jezeli ujeta
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw oraz
kwota wydatkéw i rozchodow jest nizsza niz 100 000 000 z1.

W doktrynie na podstawie ww. przepisu uksztaltowal si¢ poglad, iz w jednostkach samorzadu
terytorialnego, jak tez w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego i w zwiazkach
metropolitalnych, audyt wewngtrzny moze by¢é prowadzony przez ustugodawce, jezeli ujeta
w uchwale budzetowej takiego podmiotu samorzadowego kwota dochodéw 1 przychoddéw oraz
kwota wydatkow i rozchodow jest nizsza niz 100 000 000 zi. Zastosowane w tresci art. 278 ust. 3
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ustawy o finansach publicznych spéjniki ,,i” 1aczace dochody z przychodami, a takze wydatki
z rozchodami, a nastepnie spdjnik ,,oraz” laczacy wyzej wskazane pary kategorii budzetowych
oznaczaja, ze limit kwotowy 100 000 000 zt powinien by¢ odnoszony do catej uchwaty budzetowe;j.
Przekroczenie tego limitu, niezaleznie czy w momencie uchwalania budzetu, czy w chwili jego
nowelizacji skutkujacej podwyzszeniem ktérejkolwiek z kwot (dochodéw, przychodéw, wydatkow,
rozchodéw), kreuje obowigzek zatrudnienia audytora wewngtrznego w jednostce samorzadu
terytorialnego (zwigzku tych jednostek lub zwigzku metropolitalnym).

Zgodnie z art. 279 ust. 3 tej ustawy umowe z uslugodawca jednostka sektora finanséw
publicznych zawiera na okres co najmniej roku. Ponadto okreslone skutki prawne wynikajg z art.
275 ustawy o finansach publicznych, ktéry okresla alternatywnie i rozlagcznie dwa sposoby
prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw publicznych, o czym przesadza
zastosowanie w jego tresci spdjnika ,albo”. Zatem, dopoki nie nastapi rozwigzanie umowy
z ustugodawcag prowadzacym audyt wewnetrzny w jednostce samorzadu terytorialnego (zwigzku
jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzku metropolitalnym), dop6ty nie mozna w niej
zatrudni¢ audytora wewngtrznego.

Uprawnienie do prowadzenia audytu wewnetrznego przez ustugodawce w jednostkach samorzadu
terytorialnego, ich zwigzkach oraz zwigzkach metropolitalnych ustawodawca ograniczy! jedynie do
kryterium warto$ciowego. ( patrz: komentarz do art. 278 ustawy o finansach publicznych — Ofiarski
Zbigniew, LEX).

Jednoczesnie podkreslam, ze ww. wyjasnienia udzielone przez Izb¢ nie sg wigzace dla
wnioskujacego o udzielenie wyjasnien i nie stanowig réwniez wykladni obowigzujgcych przepiséw
prawa w zakresie opisywanym we wniosku.
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