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Nadinspektor Leszek Marzec
Komendant Wojewodzki Policji

w Gorzowie Wielkopolskim

W odpowiedzi na pismo Pana Komendanta z dnia 8 grudnia 2011 r., znak: RP-
164/11, dotyczace wypowiedzenia przez Miasto Zielona Géra porozumienia, na
podstawie ktérego Miasto zobowigzato sie do finansowania okreslonej liczby etatow
policji - uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn.
zm.) - regionalne izby obrachunkowe sg parnstwowymi organami nadzoru i kontroli
wskazanych w ustawie podmiotéw, w tym jednostek samorzadu terytorialnego,
funkcjonujacych w zakresie ustawowo okreslonych zadan.

Kompetencje opiniodawcze |zb, okreslone zostaty w art. 13 powotanej wyzej ustawy |
obejmuja, miedzy innymi - wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwat
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zakres wydawanej opinii o projekcie uchwaty budzetowej jednostek samorzadu
terytorialnego, obejmuje kontrole uktadu dochodéw i wydatkéw budzetu, zgodnie  z
art. 211 i 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2011 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 z pbézn. zm.) oraz kontrole sporzadzenia, w zakresie prawidfowych
kwot - wszystkich zatgcznikéw obligatoryjnych do uchwaty, w tym zatacznika o]
dotacjach udzielanych z budzetu j.s.t. - zgodnie z art. 214 i 215 tej ustawy. Opinia
sktadu orzekajgcego Izby - w swojej tresci odnosi sie do prawidtowosci prezentacii
dochodéw i wydatkéw budzetu w ujeciu zbiorczym oraz przychodow i rozchodow
budzetu. Oceniana jest rowniez prawidtowos¢ sfinansowania deficytu oraz
planowane przeznaczenie nadwyzki budzetowej - zgodnie z art. 212 ustawy o
finansach publicznych.

Szczegodlne miejsce w opinii dotyczacej projektu uchwaty budzetowej j.s.t. zajmuje
zweryfikowanie prawidtowoéci tresciowej i poprawnoéci kwot poszczegdinych
dochodéw i wydatkéw budzetu - zgodnie z dyspozycjg art. 236 i 237 ustawy o
finansach publicznych. W tym kontekscie szczegdlng uwage sktady orzekajgce
zwracaja na ujecie w planie dochoddéw i wydatkéw budzetu - zadan wynikajacych  z
odrebnych ustaw, w tym zadan, ktérych realizacja przez j.s.t. -jest obligatoryjna. Do
kategorii obligatoryjnych wydatkéw budzetu j.s.t. - zalicza sie, migdzy innymi rezerwe
na zarzadzanie kryzysowe, wynikajaca z przepiséw art. 26 ust. 4 ustawy zdnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 z pézn. zm.)
2% odpis na izby rolnicze, okreslony w art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. o izbach rolniczych (j.t. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927 z p6zn. zm.).

Porozumienia - zawierane w trybie art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990
r. o policji (j.t. Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 z pn. zm.) nie nalezg do kategorii
wskazanych wyzej wydatkow obligatoryjnych.
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Z tego wzgledu nie jest mozliwe podjecie przez lzbe, na etapie wydawania
opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Zielonej Géry, o ktérej mowa w art.
238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - dziatan prawnych w celu
wyegzekwowania umieszczenia okreslonej kwoty w wydatkach budzetu Miasta
na 2012 rok. Kontrola wydatkéw obejmowaé moze tylko zaplanowane przez
organ wykonawczy (w tym przypadku przez Prezydenta Miasta) wydatki na
realizacje zadan zleconych j.s.t. na podstawie ustaw oraz wykonywanych na
podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej - ale tylko w zakresie
ich rachunkowej kontroli, prawidtowosci zaklasyfikowania oraz ujecia
w zatgczniku o porozumieniach z organami administracji rzadowej.

Izba nie moze natomiast wprowadzi¢ samodzielnie, poprzez zapis w opinii
o projekcie uchwaty budzetowej j.s.t. - nowych wydatkow, ktorych Prezydent w
projekcie uchwaty budzetowej nie zaplanowat. Statoby to bowiem w oczywistej
sprzecznosci z art. 233 ustawy o finansach publicznych, ktéry przyznaje
zarzgdowi jednostki samorzadu terytorialnego wytaczng inicjatywe do
sporzgdzenia projektu uchwaty budzetowej j.s.t.

Regionalna Izba Obrachunkowa wydajac opinie o projekcie uchwaty
budzetowej j.s.t. - nie stanowi wobec Prezydenta Miasta Zielonej Géry organu
wyzszego stopnia, w rozumieniu kodeksu postepowania administracyjnego.

Niewatpliwie zakres regulacji porozumienia dotyczgcego finansowania
przez Miasto Zielong Gore etatow policji, wynika wprost z art. 13 ustawy
o policji i ma ono charakter porozumienia administracyjnego.

Zakres wiasciwos$ci rzeczowej izb obrachunkowych - nie obejmuje jednak
nadzoru (w rozumieniu ustawy o rio) nad porozumieniami ani nad innymi
umowami o charakterze cywilnoprawnym.

Niezaleznie od powotanych wyzej argumentéw - zgodnie z art. 2 §3 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz.
296 z p6zn. zm.) nie sg rozpoznawane w postepowaniu sgdowym sprawy
cywilne, jezeli przepisy szczeg6lne przekazujg je do wiasciwosci innych
organéw. W przypadku porozumien administracyjnych - ich rozpoznawanie nie
zostato przekazane do wtasciwosci izb obrachunkowych, dlatego uzna¢ nalezy
wiasciwos¢ sgdu powszechnego w tym zakresie, zgodnie z dyspozycjg art. 2
§ 1 Kodeksu postepowania cywilnego.

Dla oceny skutecznosci rozwigzania porozumienia i ewentualnych
skutkbw prawnych tego dziatania - wiasciwy bedzie sad cywilny, ktéry moze
orzec takze, o ile zostanie to wykazane - o obowigzku naprawienia powstatej
z tego tytutu szkody. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27
wrzesnia 1994 r. o sygn. NSA Lu 1906/94 wskazat, ,ze porozumienia sg
formami publicznoprawnymi realizacji zadan, co nie wyklucza jednak, dla
dochodzenia ich realizacji - drogi sgdowej".
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7 uwagi na zakres ustawowej kompetencji Regionalnej Izby Obrachunkowej, pozwalam
sobie poinformowac o pozbawionym legitymacji prawnej zachowaniu Prezydenta Miasta Zielona
Gora, ktore moglo spowodowaé, w budzecie Miasta Zielona Géra na rok 2012, niewlasciwy
poziom wydatkow przyszlych.

Okolicznosci  podniesione W niniejszym piSmie, powinny zostaC rozwazone
w prowadzonym na podstawie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. 2009 r., Nr 157, poz. 1240) postgpowaniu w sprawie
zaopiniowania przedlozonego projektu uchwaly budzetowej Miasta Zielona Gora na rok 2012,
badz stanowi¢ asumpt do ewentualnej kontroli uchwalonego juz budzetu Miasta.

Uchwata nr LVI/731/09 z dnia 24 listopada 2009 r. Rada Miasta Zielona Gora wystgpila
z inicjatywg zwigkszenia o 15 liczby etatow zielonogoérskiej Komendy Policji zobowiazujac si¢ do
pokrycia ich kosztow w okresie do 31 grudnia 2014 roku. Stosowne Porozumienie, zatwierdzone
przez Komendanta Gléwnego Policji, podpisane zostalo 23 grudnia 2009 r. Wedlug kalkulacji
kosztéw stanowiacych zalacznik do Porozumienia, roczny koszt utrzymania 15 etatéw
w Komendzie Miejskiej Policji w Zielonej Gérze wynosi 960.000,00 zt.

= Materialng podstawg Porozumienia jest art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.

o Policji (Dz. U. z 2007 r., Nr 43, poz. 277, z p6ézn. zm.). Z jego treSci wynika, ze inicjatywa
zawarcia wspomnianego Porozumienia nalezy do rady (powiatu lub gminy), ktéra zobowigzuje
si¢ do zapewnienia pokrycia kosztow utrzymania dodatkowych etatow Policji przez okres co
najmniej 5 lat. Istotne warunki porozumienia reguluje rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z dnia 4 marca 1999 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
porozumienia migdzy organem powiatu lub gminy a komendantem wojewo6dzkim Policji
w zakresie pokrywania kosztéow utrzymania dodatkowych etatow Policji w rewirach
dzielnicowych i w posterunkach Policji (Dz.U. Nr 22, poz. 208 z pdzn. zm). Przywolane regulacje
prawne nie zakladaja mozliwosci jednostronnego rozwiazania, odstapienia lub wypowiedzenia
porozumienia w celu skrécenia jego obowigzywania.

Tymczasem Prezydent Miasta Zielona Goéra pismem nr WK-V.0122.1.39.2011, RISS
1825187 odstapil z dniem 31.12.2011 roku od Porozumienia. W $wietle obowiazujacych
rozwigzan prawnych, okolicznosci faktyczne, na ktore powoluje si¢ Prezydent Miasta Zielona
Gora, polegajace na trudnej sytuacji finansowej miasta i doniesieniach prasowych zawartych
w materiale prasowym z 9 listopada br. zawartym w lokalnym wydaniu ,,Gazety Wyborczej”



zatytutlowanym ,.Odprawa dzielnicowych”, nie moga by¢ uznane za argumenty uzasadniajace
wczesniejsze rozwigzanie Porozumienia. Tym samym Porozumienie nadal obowiazuje i wywoluje
przewidziane nim skutki - w tym budzetowe. Po stronie Miasta Zielona Gora skutki te przybieraja
wymiar finansowy w postaci pokrywania kosztow utrzymania 15 etatéw Policji w rewirach
dzielnicowych w komisariatach Policji Komendy Miejskiej Policji w Zielonej Gérze w wysokosci
wyrazonej Porozumieniem przez okres do 2014 roku.

Opisane zachowanie si¢ Prezydenta Miasta Zielona Gora moglo wplyna¢ na ksztalt
projektu budzetu Miasta Zielona Goéra na rok 2012. Prezydent mogt obnizy¢ planowane wydatki
miasta w 2012 roku o wysoko$¢ kosztow utrzymania wspomnianych wczesniej 15 etatow Policji,
podczas gdy, obowigzek ich ponoszenia w 2012 r. wciaz istnieje. Takie postgpowanie godzi
w zasadg planowania (art. 1 pkt 9 ustawy o finansach publicznych) gloszaca postulat ujmowania
w budzecie m.in. przyszlych wydatkéw jednostki. Projekt uchwaly budzetowej dotknigty opisang
wada bylby wynikiem czynno$ci, ktére nie majq oparcia w przepisach prawa.

Komendant Wojewddzki Policji
w GorZowie WIkp.




