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Burmistrz Miasta Slubice

W zwigzku z Pana pismem z dnia 18.10.2011r. skierowanym do Ministerstwa
Finanséw o wydanie opinii w sprawie dopuszczalnosci dofinansowania przez Gmine Stubice
w formie dotacji celowej na rzecz Miasta Frankfurt nad Odra wykonania dokumentacji

technicznej dotyczacej zbudowania linii tramwajowej w Stubicach wyjasniam, co nastepuje:

Pismem z dnia 28.10.2011r. (sygn. ST1/4834/192/MLI/2011/154) Ministerstwo
inanséw przekazalo powyzsze pismo wedlug wiasciwosei  do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze celem udzielenia odpowiedzi w przedmiotowej sprawie.
Zgodnie z wewnetrzng procedura obowigzujaca w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Ziclonej Gorze w zakresie udzielania wyjasnien na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych w sprawach dotyczacych
slosowania przepisobw o finansach publicznych, pismem z dnia 15.12.2011r. sygn.
BP.050.4201 MK zlozyt Pan wniosek do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze

0 udzielenia wyjasnienia ww. zagadnienia.

Sprawa dotyczaca dopuszczalnosei dofinansowania przez Gmine Stubice w formic
dotacji celowej na rzecz Miasta Frankfurt nad Odra wykonania dokumentacji technicznej
zbudowania linii tramwajowej. a takze dopuszczalnosci pokrycia ujemnego wyniku
finansowego  przejazdow komunikacji miejskiej w Slubicach wykonywanych przez
niemiecka spétke komunalna SVFz Frankfurtu nad Odra w formie dotacji celowej, byla juz
wezesniej  przedmiotem zapytania kierowanym  do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Ziclonej Gorze przez Panig Katarzyne Mintus-Trojan zastepce Burmistrza Miasta Stubice (
pismo z dnia 09.03.2010r. syg. WFK-HM-3014-2/2010) oraz do Ministerstwa Finansow
przez Burmistrza Miasta Slubice P. Ryszarda Bodziackiego ( pismo z dnia 04.02.2009r.
(znak: SK - 3014-01/09).



Pismem z dnia 24.11.2009r. sygn. RI0.1IV070/15/09 oraz pismem z dnia 23.03.2010r.
syg. RIO.V 070/37/10 Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze udzielita Gminie
Stubice bardzo szerokiej i wnikliwej odpowiedzi na powyzsze zagadnienia biorac pod uwage

aktualnie obowigzujace przepisy prawa na terenie naszego panstwa.

Kolegium Izby dokonujgc analizy i wykladni obowiazujacych przepiséw prawa, a w
szezegblnosei tresci art. 220 1221 w powiazaniu z art 126 i 127 oraz art. 250-253 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U.09.157.1240 z péz. zm.), ponownie
stwierdza i jednoczesnie podtrzymuje wezesniej przedstawione stanowisko w tej sprawie, iz
nie ma podstaw prawnych do przekazania z budzetu Miasta Shubice érodkow publicznych w
formie dotacji celowej na rzecz miasta Frankfurt nad Odra za wykonanie dokumentacji

technicznej zbudowania linii tramwajowej w Stubicach.

Zgodnie z normg art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina moze zawieraé
wylgeznie porozumienia migdzygminne w celu powierzenia jednej z nich okreslonych zadan
publicznych. Gminy przekazujace zadania maja obowigzek partycypacji w kosztach ich
realizacji przez gming przyjmujaca. Wysoko$¢ i zasady ponoszenia kosztéw okresla
porozumienie migdzygminne. Sprawa ta uregulowana jest takze w art. 46 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Artykul ten stanowi, iz jednostka samorzadu
terytorialnego realizujgca zadania z zakresu dziatania innych jednostek samorzadu
terytorialnego na mocy porozumien zawartych z tymi jednostkami, otrzymuje od tych
jednostek dotacje celowe w kwocie wynikajacej 7z zawartego porozumienia, o ile odrebne
przepisy nie stanowia inaczej. Natomiast przepis art. 10 ustawy o samorzadzie gminnym
dopuszeza mozliwos¢ wykonywania zadan publicznych w drodze wspéldzialania miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, zwiazkami miedzygminnymi oraz stowarzyszeniami
jednostek samorzadu terytorialnego oraz udzielania sobie wzajemnie pomocy, w tym pomocy
finansowej. Pomoc finansowa i przekazanie zadan publicznych do realizacji innej jednostce
samorzadu terytorialnego odbywa si¢ poprzez przekazanie dotacji celowej. ( vide. art. 126,

127 oraz art. 220 ustawy o finansach publicznych.

A zatem ustawodawca dookreslil krag podmiotdow. ktdre moga wykonywaé zadania

publiczne oraz forme i sposéb ich finansowania.

Cechg charakterystyczna dotacji celowej jest miedzy innymi obowiazek jej

rozliczenia (vide. art. 126 oraz art. 250-253 ustawy o finansach publicznych) zgodnie z



wezesnie] zawarta umowa. Rozliczenie dotacji jest obowiazkiem strony dotujacej i

dotowane;j.

Obowiazujace przepisy prawa, a mianowicie ustawa o odpowiedzialnodci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i Kodeks karno-skarbowy nakladaja okreslone
sankcje zwigzane z dysponowaniem tego rodzaju $rodkami publicznymi. Unormowania te de
facto wylaczaja mozliwos¢ rozliczenia dotacji celowej udzielonej jednostkom samorzadu

terytorialnego pochodzacych z innych panstw.

Biorac powyzsze pod uwage, polska jednostka samorzadu terytorialnego nie moze na

podstawie porozumienia przekaza¢ dotacji celowej zapraniczne] jednostce samorzadu

terytorialnego.

Zawarcie porozumienia i umowy przez wladze Miasta Stubice z miastem Frankfurt
nad Odrg w zakresie opracowania dokumentacji technicznej tego przedsiewzigcia przez strone
niemieckg oraz wyrazenie zgody przez Miasto Stubice na partycypacje w wysokosei 1/3
kosztow (- maksymalnie 60.000,00 euro) za jej wykonanie bylo podyktowane przede
wszystkim wzgledami celowosci i racjonalnosci calego przedsicwzigcia, a tym samym

tworzenia podstaw wspélnego rozwoju i wspéipracy miast Frankfurt nad Odra i Stubic.

Regionalna Izba Obrachunkowa w pelni rozumie i podziela przyjeta strategie przez
Miasto Stubice, przyjeta Uchwala Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 14 grudnia 2004r. Nr

XXV/253/04 w zakresie przyjecia koncepcji wspolnego rozwoju i wspolpracy obu miast.

Jednak wszelkie dziatania polskich jednostek samorzadu terytorialnego musza byé

oparte na podstawie i w granicach obowigzujacych przepisow prawa.

Regionalna Izba Obrachunkowa rozpatrujac przedmiotowe zagadnienie kierowala sie
wylacznie kryterium legalnosci w $wietle tresci art. 171 Konstytucji RP oraz art. 85 i 86

ustawy o samorzadzie gminnym.

Rownoczesnie wskazuje, ze stanowisko wyrazone w odpowiedzi za ztozone przez
Pana zapytanie prawne nie jest prawnie wigzaca wykfadnia obowiazujacych przepiséw
prawa, a stanowi jedynie przedstawienie stanowiska lzby w zakresie zagadnienia objetego

zapytaniem.
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Za’(atcznikhd_o Zarzadzenia Nr 2
Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 r.
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Goéra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
[J-1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwiazek miedzygminny (3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
O 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow O 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Gmina Shubice

B.3. ADRES SIEDZIBY
ul. Akademicka 1, 69-100 Stubice

C. ZAKRES WNIOSKU
UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O
FINANSACH PUBLICZNYCH

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU
dopuszczalnos¢ dofinansowania przez Gmine Stubice w formie dotacji celowej na
rzecz Miasta Frankfurt nad Odra wykonania dokumentacji technicznej dotyczacej

zbudowania linii tramwajowej w Stubicach

O zaistnialy stan faktyczny O zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Sprawa finansowa

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 126, 127, 220, 221 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych
(Dz.U.09.157.1240).




D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZELEGO
(ZDARZEN PRZYSZLYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

W zwigzku z przystapieniem Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej
Rada Miejska w Stubicach uchwatg nr XXV/253/04 z dnia 14 grudnia 2005 r., przyjeta
,Koncepcje wspolnego rozwoju i wspotpracy miast Frankfurtu nad Odrg i Stubic”.

Jednym z punktéw koncepcji jest zadanie zdefiniowane jako ,Realizacja
transgranicznej komunikacji miejskiej”. Uchwate o przyjeciu tej samej koncepdji
podjeta w takze w dniu 22 listopada 2004 r., Rada Miasta Frankfurt nad Odra.

Miasta rozwazaty podziat zagadnienn objetych konieczng dokumentacjg na
dwie czesci w celu zamoéwienia jej wykonania w dwbéch niezaleznych
postepowaniach. Jednakze po szczegdtowe] analizie ustalono, ze punkt widzenia
celowosci i racjonalnosci catego przedsiewziecia catego studium wykonalno$ci
powinno zostac sporzadzone przez jeden podmiot w ramach jednego opracowania.

Uchwatg Nr XLIX/478/10 z dnia 29 kwietnia 2010 r., Rada Miejska w Stubicach
upowaznita Burmistrza Stubic do podpisania porozumienia miedzy Gming Stubice a
Miastem Frankfurt nad Odra. (zatgcznik nr 1)

Miasto Frankfurt nad Odra na podstawie porozumienia z Gming Stubice w
sprawie finansowania kosztéw koncepcji i studium projektowego w ramach projektu
,Yspolna komunikacja publiczna w Stubicach i Frankfurcie nad Odrg” (zatacznik nr 2)
zlecito sporzadzenie opracowania cato$ci dokumentacji technicznej takiego
przedsiewziecia. Zgodnie z art. 1 ust. 1 porozumienia koszty opracowania studium
projektowego i szczegoétowej koncepcji miaty wynosi¢é maksymalnie 180.000,00 euro.
Miasto Frankfurt nad Odrg partycypuje w tych kosztach w wysokosci 2/3
(maksymalnie 120.000,00 euro) a Gmina Stubice w wysokoséci 1/3 kosztow
(maksymalnie 60.000,00 euro).

Miasto Frankfurt nad Odra w wyniku postepowania przeprowadzonego na gruncie
przepiséw prawa niemieckiego wybrato jako wykonawce przedmiotowego zadania
firme PTV Plannung Transport Verkehr AG. Koszt realizacji zadania wyniost
180.000,00 euro. Miasto Frankfurt nad Odra zgodnie z porozumieniem zaptacito na
rzecz wykonawcy kwote 120.000,00 euro i przestato do Gminy Stubice rachunek nr
1/2011 (zatgcznik nr 3) zobowigzujacy Gmine do zaptaty na rzecz wykonawcy

pozostatej czesci wartosci zamowienia tj. kwoty 60.000,00 euro




Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)

przedstawionego wyzej

E. WELASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Gmina Stubice rozwaza mozliwo$¢ wspdffinansowania wraz z Miastem Frankfurt
nad Odrg kosztéw sporzadzenia dokumentacji technicznej dotyczacej zbudowania
linii tramwajowej w Stubicach .

Gmina Slubice rozwaza przekazanie Miastu Frankfurt dotacji celowej w
rozumieniu art. 126 i art. 127 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach
publicznych (Dz.U.09.157.1240). Na podstawie art. 220 ustawy z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu
terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa.
W mysl art. 221 ustawy Podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i
niedziatajgce w celu osiggniecia zysku mogag otrzymywaé z budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg
zadan tej jednostki. Nalezy zauwazy¢, iz Miasto Frankfurt nad Odrg nie nalezy do
polskiego sektora finansoéw publicznych, nie dziata w celu osiggniecia zysku oraz w
:‘przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z organizacjg lokalnego transportu
zbiorowego, czyli z realizacjg zadan Gminy Stubice (art. 7 ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia
8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym).

Udzielenie dotacji celowej mozliwe jest roéwniez w zgodzie z przepisami Ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r., o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, jezeli
dotyczy ono innych zadan, niz okreslonych w tej ustawie na podstawie umowy
jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem, ktéremu udzielana jest dotacja (art.
221 ust 2 Ustawy o finansach publicznych). Umowe zawiera sie z uwzglednieniem
wymogow okreslonych w art. 250 Ustawy.

Tryb postepowania o udzielenie dotacji w tym przypadku, sposob jej rozliczenia oraz
sposob kontroli wykonania zleconego zadania okresla w drodze uchwaty organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majgc na uwadze zapewnienie

jawnosci postepowania




F.INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przeslane (zlozone) razem z wnioskiem

1. Uchwata Nr XLIX/478/10
2. Porozumienie,
3. Rachunek

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko kierownika jednostki lub
/5. A2 LoAA osoby upowaznionej

Burmistrz

Tomasz Ciszewicz

Podpis kierownika jednostki lub osoby
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