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W odpowiedzi na Pana zapytanie znak: 300.2.2012.JW z dnia 24 lutego 2012 r.,
skierowane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie art. 13 pkt. 11
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.
U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.), dotyczace mozliwosci dokonania zmiany kwoty
(limitéw) — zmniejszenie lub zwigkszenie zaplanowanych przedsigwzig¢ w WPF w wyniku
uzyskania nizszej lub wyzszej kwoty na dane przedsigwzigcie po przeprowadzonym
postgpowaniu w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego, przy czym zmiany kwot nie
wynikajg z zakresu wykonywania przedsigwzigcia, wyjasniam, co nastepuje:

Zagadnienia wydatkéw na realizacj¢ przedsigwzie¢ ujetych w WPF reguluje art. 231
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157. poz. 1240 z pézn.
zm.) Kompetencje organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego ograniczone sa
nastepujacymi regutami:

e zmiana kwot wydatkdéw na realizacj¢ przedsigwzigé moze nastapic tylko na podstawie
uchwaly organu stanowigcego. Jej przedmiotem jest zmiana zakresu wykonywania lub
wstrzymanie wykonywania przedsigwziecia;

e wydatki na realizowane przedsigwzigcia powinny by¢ okre§lone w uchwatach
budzetowych w wysokosci umozliwiajacej terminowe zakonczenie przedsigwzigcia,

e organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze, bez uprzedniego
podjecia uchwaly o zaniechaniu realizacji, okresowym wstrzymaniu realizacji lub
ograniczeniu rzeczowego zakresu przedsigwzigcia, bez zgody zarzadu, zmniejszyé
wydatkow zaplanowanych w uchwale budzetowej na realizacj¢ przedsigwzigcia, jezeli
wydatki zaplanowane w projekcie budzetu przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego nie r6éznig si¢ od wydatkéw przewidzianych na realizacje
przedsigwziecia.



Tryb dokonywania zmian w WPF, w tym réwniez w zakresie przedsiewzie¢, okresla takze art.
232 ustawy. pozwalajacy zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego na zmiang wszystkich
clementéw WPF, z wylaczeniem zmian limitow zobowigzan i kwot wydatkéw na
przedsigwzigcia. Zmiana wysokosci wydatkéw na przedsigwzigcia moze nastapi¢ wylacznie
uchwalg organu stanowigcego, co wynika z zaréwno z art. 231 ust. 1, jak i art. 232.
W praktyce jednak decyzja uchwalodawcza organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego powinna implikowa¢ obowiazek podjecia przez organ wykonawczy inicjatywy
uchwalodawczej dotyczacej korekty zalacznika do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okreslajacego parametry przedmiotowego przedsiewziecia.

Dokonujac interpretacji przepisu art. 231 nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ust. 1 tego
artykutu zmiana kwot wydatkéw na realizacje przedsigwzie¢ moze nastgpi¢ w wyniku podjecia
przez organ stanowiacy uchwaly zmieniajacej zakres wykonania lub wstrzymujacej wykonanie
przedsigwzigcia. Niemniej jednak przepis ust. 3 przedmiotowego artykulu wskazuje, ze
sytuacje objete hipoteza z ust. 1 to tylko jedne z mozliwych okolicznosci uzasadniajacych
zmiang kwot wydatkéw na przedsigwzigcia. Oprocz nich wskazuje si¢ bowiem na inne
przypadki, w ktoérych organ stanowiacy moglby postanowi¢ o zmianie wysokosci kwot
wydatkow na przedsigwzigcia — z zastrzezeniem ,.za zgoda zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego”. Tak wiec, regulacja zawarta w przepisie art. 231 ust. 1 nie okresla
wyczerpujaco  wszystkich  przypadkéw  koniecznosci dokonania zmian kwot na
przedsigwzigcia, dlatego stosowanie implikacji a contrario z dyspozycji przedmiotowego
przepisu jest nieuprawnione.

Takie stanowisko prezentowanie jest w pismiennictwie — Salachna J.M., Zmiany

wieloletniej prognozy finansowej JST - problemy z interpretacja obowiazujacych regulacji,
Finanse Komunalne Nr 4/2011, Ustawa o finansach publicznych Komentarz dla jednostek
samorzadu terytorialnego, Trykozko R., TAX PRESS, Warszawa 2010, Ustawa o finansach
publicznych Komentarz, M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Wyd. 1,
PRESCOM Sp. z 0.0. Wroclaw 2010.
Podobng interpretacje przedstawil Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku
z dnia 7 czerwca 2011 r., sygn. I SA/Rz 275/11 — ,,W ocenie Sadu interpretacja zawezajaca
powyzszego przepisu prowadzi do ograniczenia mozliwosci zmian kwot wydatkow
w planowanych zalacznikach przedsigwzigé wieloletnich jedynie do sytuacji zmiany zakresu
wykonywania lub wstrzymania wykonania przedsiewzigcia jest bledne. Sprzeczne jest to
z realiami prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego. Nie
uwzglednia wszystkich obiektywnych przyczyn powodujacych konieczno$é zmiany
wieloletnich prognoz finansowych wérdéd ktérych mozna wymieni¢ zmiang przepisow
powszechnie obowiazujgcych (np. zmiang stawki podatku od towaréw i ustug), zmian
kursowych walut obcych czy tez zmiany kwot realizacji okreslonego przedsigwzigcia
wynikajacych z wybranej oferty w zwiazku z realizacjg przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych. Przyjecie takiej interpretacji prowadziloby do naruszenia zasady realnosci
planowania wieloletnich prognozach finansowych czemu sprzeciwia si¢ przepis art. 226 ust. 1
u.fp.”

Jednoczesnie wskazujg, ze stanowisko wyrazone w odpowiedzi na zlozone przez Pana
Burmistrza zapytanie — nie jest prawnie wigzgcg wykladnig obowigzujacych przepiséw prawa
— a stanowi jedynie przedstawienie stanowiska Izby w zakresie zagadnien objgtych
zapytaniem.

Ryszard Zajgbz, wski
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_ Zakacznik do Zarzadzenia Nr 2
=) prezesa RIO 7 dnia 18 marca 20101.
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)
X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 1 2. zwiazek miedzygminny [J3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
[0 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow O 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
GMINA ZARY O STATUSIE MIEJSKIM

B.3. ADRES SIEDZIBY
ul. Rynek 1-5, 68-200 Zary

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistnialy stan faktyczny X zdarzenie przyszle

C.2. RODZAJ SPRAWY

Zmiana kwot wydatkéw na realizacje¢ przedsigwzigé

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepisow)

art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz.
1240 ze zm.)

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)




Opis stanu faktycznego (stanoéw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych)

W wyniku przeprowadzonej procedury w sprawie udzielenia zamowienia publicznego na
zadanie bedace przedsigwzigciem, po wylonieniu Wykonawcy moze okazac sig, ze kwota
realizacji zadania (przedsigwzigcia) wynikajaca z wybranej (najkorzystniejszej) oferty jest
nizsza lub wyzsza niz przyjete limity dla tego przedsigwzigcia w Wieloletniej Prognozie
Finansowej (zwanej dalej WPF). Wykonawca przedkladajac ofert¢ nie zmienil zakresu

wykonywania przedsigwzigcia (zadania).

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)
przedstawionego wyzej

Czy mozliwe jest dokonanie zmiany kwoty (limitéw) — zmniejszenie lub zwigkszenie -
zaplanowanych przedsiewzie¢ w WPF w wyniku uzyskania nizszej lub wyzszej kwoty na
dane przedsigwzigcie po przeprowadzonym postepowaniu w sprawie udzielenia zaméwienia

publicznego, przy czym zmiany kwot nie wynikajg z zakresu wykonywania przedsigwzigcia?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci D.

W art. 231 ustawy o finansach publicznych (zwanej dalej u. o f.p.) uregulowano zagadnienia
wydatkow na realizacj¢ przedsigwzigé ujetych w WPF. Kompetencje organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego ograniczone sg nastgpujacymi regulami:- zmiana kwot
wydatkéw na realizacj¢ przedsigwzig¢ moze nastgpi¢ tylko na podstawie uchwaly organu
stanowigcego. Jej przedmiotem jest zmiana zakresu wykonywania lub wstrzymanie
wykonania przedsigwzigcia. Natomiast w artykule 226 u. o f. p. zostala wyrazona zasada
realnosci WPF.

Pomimo iz tres¢ art. 231 ust. 1 u. o f. p. nie odpowiada realiom prowadzenia gospodarki
finansowej przez j.s.t., jak rowniez nieprecyzyjnos¢ ustepu 2 tego artykutu i brak zgodnosci
ust. 3 z pozostatymi ustgpami wskazanego artykutu oraz z wyrazona zasadg realnosci WPF w




art. 226 ust. 1 u. o f. p. nie nalezy przyjmowa¢ wykladni rozszerzajacej o przypadki
obiektywne, kt6re warunkuja zmiang kwot na planowane przedsiewzigcia. Tylko w przypadku

zmiany zakresu wykonywania lub wstrzymania wykonania przedsigwzigcia mozliwa jest

zmiana wydatkow na realizacj¢ przedsiewzie¢ ujetych w WPF.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymienic¢ zalaczniki przestane (zloZzone) razem z wnioskiem

Data wypelnienia wniosku

24.02.2012 r.

Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki lub

osoby upowaznionej

Waclaw Maciuszonek

Podpis kierownika jednostki Ilub osoby
upowaznionej

BURMI RZ

Waclaw Maciu zonek




