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Jozef Kruczkowski

Starosta Powiatu Gorzowskiego

Odpowiadajgc na Pana wniosek z dnia 19 marca 2012 r. o udzielenie wyjasnienia w
zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych, Regionalna Izba Obrachunkowa w

Zielonej Gorze wyjasnia co nastepuje:

W okresie likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej Regionalna Izba
Obrachunkowa w Zielonej Gorze dopuszcza planowanie wydatkéw biezacych budzetu w
dziale 851, rozdziale 85111, w § 4160 ( Pokrycie ujemnego wyniku finansowego i przejetych
zobowigzan po likwidowanych i przeksztalcanych jednostkach zaliczanych do sektora
finansow publicznych ). Zrodlem finansowania tych wydatkéw moga by¢ wylacznie dochody
biezace lub przychody z tytutu wolnych $rodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) lub
nadwyzki budzetowej z lat ubieglych.

Zgodnie z dyspozycja art. 204 ust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci
leczniczej ( Dz. U. Nr 112, poz. 654 ze zm. ) w zakresie nieuregulowanym w ust. 4 do
postepowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Nalezy podkresli¢, ze nadal majacy zastosowanie w
rozpoczgtym procesie likwidacyjnym art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o
zaktadach opieki zdrowotnej ( tekst jednolity Dz. U z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.) stanowi,
ze zobowigzania i nalezno$ci samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej po jego
likwidacji staja si¢ zobowigzaniami i nalezno$ciami wiasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego. W okresie likwidacji w ramach tzw ,, zarzadzania” dlugiem samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej celowe jest splacanie czesci zobowiazan, aby nie

dopusci¢ do koniecznosci przejecia nadmiernego dhugu po likwidacji szpitala, w tym do
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generowania odsetek. Tym bardziej, ze przejgcie tych zobowigzan i zwigzana z tym splata
catosci zadluzenia po zakonczeniu procesu likwidacyjnego bedzie przekraczata mozliwogci
finansowe jednostki samorzadu terytorialnego. Zapis ww. przepisu ustawy z jednej strony
naklada obligatoryjny obowigzek przejecia zobowigzan po zakorczonej likwidacii
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej - z drugiej zas strony nie wynika z
niego, ze zobowigzania ktére juz wystapity i maja miejsce w trakcie likwidacji, nie moga by¢é

splacane.

Przepis art. 55 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej nie przewidywal mozliwosci
udzielania dotacji na sptat¢ zobowigzain. Obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dzialalnosci leczniczej, rowniez nie przewiduje dotacji na zaspokajanie wierzycieli
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w okresie jego likwidacji. W zwiazku
z powyzszym zasadnym wydaje si¢ poglad prezentowany we wniosku, iz dopuszezalng forma
bylaby bezposrednia zaptata srodkéw na rzecz wierzycieli, po uprzednim przejeciu tej czesci

- . . - .
zobowigzania na mocy umowy cywilnoprawne;.

Wynik finansowy stanowi réznicg migdzy przychodami a kosztami obliczona dla
okreslonego podmiotu w wybranym okresie sprawozdawczym. Wynik finansowy w
pismiennictwie z zakresu spraw rachunkowych wielokrotnie zamiennie okreslany jako wynik
ksiggowy lub wynik dziatalnosci, utozsamiany jest réwniez z zyskiem lub stratg w danym
okresie.Wigze si¢ zatem bezposrednio z prowadzeniem okreslonej dziatalnosci przez dany
podmiot. Zobowigzania sg instytucjg prawa cywilnego okreslong w ustawic z dnia 23

kwietnia 1964 Kodeks cywilny ( Dz. U. Nr 16 poz. 93 ze zm.). W $wietle art. 353 K

¢ zobowigzanie polega na tym, ze wierzyciel moze zadaé od dtuznika §wiadczenia, a dtuznik
powinien $wiadczenie speli¢. Swiadezenie moze polega¢ na dziataniu albo zaniechaniu.
Zgodnie natomiast z art. 3 ust. 1 pkt 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
( tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694, ze zm.) zawierajacym tzw. stowniczek
ilekro¢ w ustawie jest mowa o zobowigzaniach - rozumie sie przez to wynikajacy z
przeszlych zdarzen obowigzek wykonania $wiadczen o wiarygodnie okreslonej wartosci,
ktore spowoduja wykorzystanie juz posiadanych lub przysztych aktywéw jednostki.
Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra nie prowadzi juz
dziafalnosci, zostal réwniez wykreslony z Krajowego Rejestru Sadowego ( sygn. spr.Zg.

VHLNS-Rej.KRS/013348/11/019), w zwiazku z tym nie konczy danego roku zyskiem lub



strata, a jedynie posiada zobowigzania wymagalne., od ktérych generowane sa odsetki.
powodujace znaczny wzrost zadluzenia ogétem. Dlatego tez zasadnym wydaje sie poglad
wskazany w Pana wniosku, ze wyplata zalegtych wynagrodzen pielegniarek stanowi ..stare”
zobowiazanie, poniewaz pielegniarki nie s3 juz zatrudnione w w/w podmiocie i jest splata
zobowiazan wymagalnych wynikajacych z przeszlych zdarzen a nie pokryciem ujemnego

wyniku finansowego.

Réwnoczesnie Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Goérze wskazuje, ze
stanowisko wyrazone w odpowiedzi na zlozone przez Pana zapytanie nie jest prawnie
wiazaca wykladnia obowiazujacych przepiséw prawa, a stanowi jedynie przedstawienie

stanowiska Izby w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.

Ryszard Zaj shi_
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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA® /) % !

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
X 1. jednostka samorzadu terytorialnego i3, zwigzek migdzygminny [J3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
[0 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow [0 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [J 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Powiat Gorzowski

B.3. ADRES SIEDZIBY

Starostwo Powiatowe, ul. Pankiewicza 5-7, 66-400 Gorzow Wlkp.

C. ZAKRES WNIOSKU

Cl. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistnialy stan faktyczny X zdarzenie przyszte

C.2. RODZAJ SPRAWY

Czgsciowa splata zobowiazan pracowniczych dotyczacych Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra w likwidacji, ujeta w budzecie Powiatu Gorzowskiego na
2012 r. w kwocie 147.297,00 zt.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 39,211,212, 214, 215, 217, 224, 235, 236, 237, 239, 257 ustawy o finansach publicznych.

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych)

Zarzad Powiatu Gorzowskiego zaplanowal w budzecie Powiatu Gorzowskiego na 2012 r. czgéciowa
splate zobowigzan pracowniczych dotyczacych Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra w likwidacji - w kwocie 147.297,00 zi. Splata ta bedzie
dokonywana w okresie likwidacji szpitala, ktorej termin zakoriczenia zostal ustalony na dzien
31.12.2017 r. zgodnie z uchwala Nr 38/VII/2011 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia
3 czerwca 2011 r. Z uwagi na fakt, iz przejecie wszystkich zobowigzan ma nastgpi¢ zgodnie z art. 60




ust. 6 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej po zakonczeniu likwidacji, tj. zgodnie z obecnie
obowigzujaca uchwala z dniem 31 grudnia 2017 roku, Powiat Gorzowski bedzie przejmowat
zobowigzania czesci wierzycieli z grupy pracowniczej w oparciu 0 umowy cywilnoprawne o przejgciu
dhugu (oparte o art. 519 kodeksu cywilnego) i splacal przejete w ten sposéb zobowiazania.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)
przedstawionego wyzej

1) Czy czesciowe przejecie dlugu szpitalnego i jego sptata przez Powiat Gorzowski w okresie
likwidacji jest zgodna z ustawa o finansach publicznych i innymi przepisami w tym zakresie?

2) Czy przejecie przez organ zalozycielski czeéci zobowigzan likwidowanego szpitala przed |
zakonczeniem likwidacji w oparciu o umowe cywilnoprawng w celu ich wezesniejszej splaty |
oraz splata przejetego w ten sposdb zobowigzania pozostaja w zgodzie z ustawg o finansach
publicznych i innymi przepisami w tym zakresie, a w szczegéInosci z art. 60 ust.6 ustawy o
zakladach opieki zdrowotnej?

3) W jaki sposéb s$rodki przeznaczone w budzecie Powiatu Gorzowskiego moga byc
przekazywane na rzecz wierzycieli likwidowanego szpitala:
a) posrednio, poprzez przekazanie srodkow likwidatorowi,
b) poprzez bezposrednia zaptate przez organ =zalozycielki po uprzednim przejeciu
zobowigzania na mocy umowy cywilnoprawnej,

4) Czy wyplata zaleglych wynagrodzen pracownikéw szpitala w okresie likwidacji powinna
zosta¢ zaklasyfikowana jako pokrycie ujemnego wyniku finansowego czy tez jako splata
przejetych zobowigzan (§ 4160 rozdz. 85111 dziat 851 klasyfikacji budzetowej)?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci 1.

Niniejszy wniosek nawiazuje do wniosku ztozorego w grudniu 2011 roku.

Poprzedni wniosek dotyczyt czesciowej splaty dlugu szpitalnego (zobowigzania pracownicze)
w okresie likwidacji SP ZOZ w Kostrzynie nad Odrg w likwidacji oraz mozliwosci zaciggniecia
kredytu dlugoterminowego na ten cel.

W zakresie mozliwosci zaciggniecia przychodéw zwrotnych zwigzanych ze splatg dlugu
szpitalnego, Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielone Goérze zajela stanowisko, ze nie mozna
zaciaggna¢ na ten cel przychodéw zwrotnych. Stanowisko to Powiat Gorzowski przyjmuje do
wiadomosci i stosowania.

Natomiast, jezeli chodzi o splate zobowiazan pracowniczych w okresie likwidacji szpitala, tj.
przed dniem zakoniczenia likwidacji zaplanowanego zgodnie z obecnie obowiazujaca uchwala na
dzien 31.12.2017 roku, to prosimy o uzupelnienie odpowiedzi i potwierdzenie zgodnosci z prawem
planowanego rozwigzania polegajacego na wczesniejszym przejmowaniu czesci zobowiazan (w
pierwszej kolejnosci zobowigzan bylych pracownikéw) likwidowanego samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej. Generalng zasada jest przejecie caloéci zadluzenia jednostki po
zakonczeniu likwidacji. Wnioskodawca chcialby jedriak podja¢ dziatania w zakresie czesciowej splaty
dlugu jeszcze przed nadejsciem tego terminu, w oparciu 0 umowy cywilnoprawne, albowiem splata
calosci zadluzenia znaczaco przekracza mozliwosci finansowe Powiatu Gorzowski. Z tego wzgledu
konieczne jest uzyskanie odpowiedzi na wskazane wyzej pytania.

Zdaniem wnioskodawcy czgsciowa splata dlugu szpitalnego przez Powiat Gorzowski w okresie
likwidacji nie stoi w sprzecznosci z ustawa o finansach publicznych i jest prawnie dopuszczalna. Brak
jest takze prawnych przeciwwskazaf w zakresie przejmowania zobowigzan na mocy umoéw
cywilnoprawnych. Co do kwestii sposobu przekazywania srodkéw z budzetu powiatu, wnioskodawca
uwaza, iz dopuszczalng formag bylaby bezposrednia zapfata $rodkéw na rzecz wierzycieli po
uprzednim przejeciu zobowigzania na mocy umowy cywilnoprawnej. Co do przekazywania srodkéw
w sposob posredni poprzez likwidowang jednostke, wnioskodawca wskazuje na:

- brak uwarunkowan formalnych w zakresie mozliwosci przekazywania dotacji,
- zagrozenie w postaci niespelnienia celu splaty zobowigzan pracowniczych (w zwigzku z toczacymi
si¢ postepowaniami egzekucyjnymi, zajeciem rachunku bankowego i dysponowaniem przekazanymi




na ten cel srodkami przez komornika wylacznie na rzecz wierzycieli, ktérzy aktualnie prowadza
egzekucje),

- spodziewanego wzrostu ogélnych kosztow takiej splaty w zwiazku z powstaniem dodatkowych
kosztéw egzekucyjnych (kosztow zastgpstwa procesowego w egzekucji), ktore powstang wskutek
kierowania wnioskow egzekucyjnych przez wierzycieli;

W ramach wskazanej wyzej pozycji klasyfikacji budzetowej przewidziana zostala mozliwos¢
przeznaczenia $rodkéw z budzetu na zobowiazania przejete po samodzielnym publicznym zaktadzie
opieki zdrowotnej, a zatem bezposrednia splata zobowiazan likwidowanego szpitala przez organ
zatozycielski miesci si¢ w tej kategorii i w zwigzku z tym jest zgodna z przepisami.

Zgodnie z klasyfikacja budzetows paragraf 4160 oznacza: , Pokrycie ujemnego wyniku
finansowego i przejetych zobowigzan po likwidowanych i przeksztalconych jednostkach zaliczonych do
sektora finanséw publicznych. Paragraf ten obejmuje m.in. wydatki, o ktorych mowa w art. 60 ust. 4 i
6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zakladach opieki zdrowotnej .

Pytanie: wyplaty wynagrodzen pracowniczych w okresie likwidacji szpitala to:
a) pokrycie ujemnego wyniku finansowego — art. 60 ust. 4?7

czy

b) przejecie zobowiazan — art. 60 ust. 6?

F.INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalgczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

Data wypelnienia wniosku Imig¢ i nazwisko kierownika jednostki Iub | Podpis ég\ /Q\lf %egflf?sft\lfj‘[]]}& osoby
14.03.2012 r. osoby upowaznionej upowazniondj

MAREK SZABAT dazef Kruczkowski

Skarbnik Powiatu Gorzowskiego




