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W nawigzaniu do wniosku Pana Starosty z dnia 24 stycznia br. (znak:
AW.030.1.2012) o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o finansach
publicznych, dotyczacego zwrotu wydatkéw w samorzadowej jednostce budzetowej,
informuje, ze nie podzielam pogladu zaprezentowanego w przekazanej przez Pana
Staroste opinii prawnej, na podstawie ktérego zwrot wydatkéw w samorzadowej jednostce
budzetowej, mozliwy jest do uregulowania w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego — poprzez wprowadzenie odpowiedniej regulacji w tej uchwale.

Odwotujac sie do art.11 ust.1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z pézn. zm.) pragne podkreslic, ze samorzgdowa
jednostka budzetowa jest jednostkg sektora finanséw publicznych nie posiadajaca
osobowosci prawnej, ktéra pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu a pobrane
dochody odprowadza na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Podstawa gospodarki finansowej samorzadowej (panstwowej) jednostki budzetowej jest
plan finansowy zawierajgcy dochody i wydatki jednostki.

Powyzsza regulacja wskazuje, ze art.212 ust.1 pkt 10 powotanej wyzej ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, stanowiacy o tym, ze uchwata budzetowa
jednostki samorzadu terytorialnego okresla inne postanowienia, ktérych obowigzek
zamieszczenia w uchwale budzetowej wynika z postanowien organu stanowigcego j.s.t. -
nie bedzie miat zastosowania do samorzadowej jednostki budzetowej - poniewaz dotyczy
on zamieszczania dodatkowych postanowien w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego (obejmujacej budzet j.s.t. oraz zataczniki) — a nie w planie finansowym
jednostki budzetowej.

Odwotujac sie do pogladow doktryny uwazam, ze w art.212 ust.1 pkt 10 powotanej wyzej
ustawy o finansach publicznych chodzi o takie postanowienia dotyczace wykonywania



budzetu, ktorych podjecie rodzi obowigzek ich ujecia w uchwale budzetowej. Do tych
postanowien nalezy zaliczy¢: ustalenie na podstawie odpowiednich przepiséw ustaw
ustrojowych maksymalnej kwoty, do ktérej zarzad moze udzielaé pozyczek oraz poreczen
i gwarancji; ustalenie tacznej kwoty poreczen i gwarancji czy tez upowaznienie dla
zarzadu do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach
niz bank prowadzacy obstuge bankowa budzetu danej jednostki samorzadu
terytorialnego, o czym stanowi art.264 ust.3 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. (M.
Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, wyd.1, Wroctaw 2010, str.547).
Podzielam stanowisko, ze przepis art.212 ust.1 pkt 10 ustawy o finansach publicznych —
nie jest podstawg prawna do podejmowania odrebnych postanowien przez organ
stanowigcy st — ale odsyta w tym wzgledzie do innych przepiséw ustawowych.
Postanowienia, na podstawie ktérych organ stanowigcy jst decyduje o dodatkowych
tresciach .uchwat budzetowych danego samorzadu — musza mie¢ oparcie w delegadii
ustawowej, adresowanej do organéw j.s.t. poniewaz z cato$ci norm ustawy o finansach
publicznych wynika, Zze szczegotowos$¢ i zakres przedmiotowy uchwat budzetowych
stanowi materie ustawowa, ktérg bezposrednio reguluje ustawodawca badz upowaznia
do jej regulacji w aktach wykonawczych.
Analiza aktualnego stanu prawnego dowodzi, ze ustawodawca upowaznit organy j.s.t.
jedynie do wprowadzenia dodatkowej szczegotowosci budzetu j.s.t. (W. Lachiewicz,
Uchwata budzetowa miasta i gminy na rok 2011, Portal RB).

Reasumujgc — uwazam, ze brak jest podstaw prawnych do uregulowania
w uchwale budzetowej Powiatu — sprawy zwrotu wydatkéw w samorzadowej jednostce
budzetowe;.
Prawidtowe bedzie natomiast uregulowanie tego zagadnienia — w dokumencie
dotyczacym polityki rachunkowosci w danej jednostce samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie wskazuje, ze stanowisko wyrazone w odpowiedzi na wniosek Pana
Starosty — nie jest prawnie wiazaca wyktadnig obowigzujacych przepiséw prawa —
a stanowi jedynie przedstawienie stanowiska lzby, w zakresie zagadnien objetych
zepytaniem.
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Kancelaria Adwokacka
Daria Grzelak-Szantar, Michat Szantar s.c.

Zielona Gora, dnia 13 lutego 2012 r.

OPINIA PRAWNA

Niniejsza opinia zostala sporzadzona przez adwokata Dari¢ Grzelak-
Szantar z Kancelarii Adwokackiej Daria Grzelak-Szantar, Michal Szantar
s.c. z siedzibg w Zielonej Gorze, ul. Sikorskiego 4 lok. 213, na zlecenie Pani
Anity Preiss Audytora Wewnetrznego Starostwa Powiatowego w Zarach.

Stan faktyczny, bedacy podstawa sporzadzenia opinii, wskazany zostal
w pismie z dnia 31 stycznia 2012r oraz w:

e uchwale nr V/26/2011 Rady Gminy Kunice z dnia 25 lutego
2011 r.,

e zalaczniku do zarzadzenia nr 2 Prezesa RIO z dnia 18 marca
2010 r. — wniosek o udzielenie wyjasnien w zakresie stosowania
przepiséw o finansach publicznych,

e pismie Starosty Powiatu Zarskiego z dnia 24 stycznia 2012 r.,

e pismie Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze z dnia 27 stycznia 2012 1.

Opinia zostala sporzadzona na podstawie:

e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.),

e rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w
sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych 1 samorzadowych zakltadéw budzetowych (Dz. U. Nr
241, poz. 1616).

Stan faktyczny i prawny:

Zgodnie z przepisem art. 17 ust.l ustawy o finansach publicznych,
Minister Finanséw okreslit w drodze rozporzadzenia sposéb prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych, z uwzglednieniem potrzeby przestrzegania zasad celowego i
oszczgdnego dokonywania wydatkow oraz jawnosci, przejrzystosci i
terminowej realizacji zadan. Rozporzadzenie normuje w szczegdlnosci
kwestie sposobu i trybu sporzadzania planéw finansowych, sposobu
dokonywania zmian w planach finansowych jednostek budzetowych oraz
zatwierdzania tych zmian, trybu pobierania dochodéw i dokonywania
wydatkéw panstwowych jednostek budzetowych, a takze sposobu ustalania
nadwyzki srodkéw obrotowych w samorzadowych zaktadach budzetowych.

Biuro:
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Na gruncie przedmiotowego rozporzadzenia, pojecie ,jednostka budzetowa™
obejmuje zaréwno panstwowe jak i samorzadowe jednostki budzetowe (gminne,
powiatowe badz wojewddzkie jednostki budzetowe, ktére sa tworzone, laczone i
likwidowane przez organy stanowiagce jednostek samorzadu terytorialnego).
Specyfika jednostek budzetowych polega na tym, Ze sa to nieposiadajace osobowosci
prawnej jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych, ktore pokrywaja
swoje wydatki bezpoérednio z budzetu. a pobrane dochody odprowadzajag na
rachunek odpowiednio budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Podstawe ich gospodarki finansowej okresla plan dochodow i
wydatkéw — ,.plan finansowy jednostki budzetowej” (art. 11 ust. 1 i 3 ustawy o
finansach publicznych).

Wskazany przepis § 19 ust. 1 rozporzadzenia odnosi si¢ wylacznie do
panstwowych jednostek budzetowych, stanowiac, ze uzyskane przez te jednostki
zwroty wydatkéw dokonywanych w tym samym roku budzetowym zmniejszaja
wykonanie planowanych wydatkéw w tym roku budzetowym. Natomiast zwroty
wydatkow dokonanych w poprzednich latach budzetowych, uzyskane przez te
jednostki, stanowia dochody budzetu panstwa (ust. 2). Regulacja ta nie dotyczy wigc
samorzadowych jednostek budzetowych.

W doktrynie wskazuje si¢, ze to rozwigzanie, obowigzujace w stosunku do
panstwowych jednostek budzetowych, moze by¢ stosowane (po wprowadzeniu
odpowiednich zapiséw do polityki rachunkowodci) takze w samorzadowych
jednostkach budzetowych (E. Tomczyk, Zwrot wydatkéw budzetowych w ramach roku
obrotowego przez jednostke samorzqdu terytorialnego, www.samorzad.lex.pl).

Takie stanowisko zaprezentowal takze Departament Finansé6w Samorzadu
Terytorialnego Ministerstwa Finanséw w pismie z dnia 28 lipca 2009 r. (ST2-4834-
133/SZH/2009/1073). Chociaz dotyczy ono przepisu, ktéry aktualnie nie obowiazuje,
to stan prawny wydaje sie¢ by¢ analogiczny. ,,W zakresie nieuregulowanym w
obowiazujacych przepisach prawnych, w odniesieniu do samorzadowej jednostki
budzetowej. moga mieé¢ zastosowanie zasady ustalone przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 184 ust. 2 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego moze
zawiera¢ inne postanowienia dotyczace wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego”.

W praktyce wprowadza si¢ wigc odpowiednia regulacje do uchwaly
budzetowej (patrz: uchwata NR 1V/50/11 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 19 stycznia
2011 r. w sprawie budzetu Wojewoddztwa Dolno$laskiego na rok 2011, Dz. U. Wojewodztwa
Dolnoslaskiego z 2011 r. Nr 54, poz. 712).
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" Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 .
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
B 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwiazek migdzygminny (3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
[ 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow O 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Starostwo Powiatowe w Zarach

B.3. ADRES SIEDZIBY
al. Jana Pawta II 5 68-200 Zary

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

@ zaistnialy stan faktyczny O zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Zwrotu wydatkéw dokonywanych w tym samym roku budzetwym

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakeyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Zgodnie z § 19 ust.] Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zakltadow budzetowych ( Dz.UNr 241 poz.1616), uzyskane przez panstwowe jednostki
budzetowe zwroty wydatkéw dokonanych w tym samym roku budzetowym zmniejszaja
wykonanie planowanych wydatkow w tym roku budzetowym.

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZLYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszitego (zdarzen przysztych)




W naszych podleglych jednostkach organizacyjnych nastgpuje w ciggu rok zwrot poniesionych
wydatkow dotyczacych biezacej dziatalnosci jednostki.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)

przedstawionego wyzej
Czy zwrot wydatkow w samorzadowej jednostce organizacyjnej mozna ujaé¢ na zmniejszenie

wykonania planowanych wydatkéw w tym samym roku budzetowym ?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci D.

Po wprowadzeniu do uchwaly budzetowej zapisu : uzyskane przez samorzadowe jednostki budzetowe
Powiatu Zarskiego zwroty wydatkéw dokonywanych w tym samym roku budzetowym przyjmowane
sa na rachunki biezace wydatkéw i zmniejszaja wykonanie wydatkéw w tym samym roku
budzetowym, z wyjatkiem zwrotu wydatkow uzyskanych z budzetu Unii Europejskiej oraz zrodet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, poniesionych na programy i projekty realizowane z

udziatem tych §rodkéw, jest to mozliwe.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

Uchwata Nr V/26/2011 Rady Gminy Kunice z dnia 25 lutego 2011r. w sprawie uchwalenia
budzetu Rady Gminy Kunice na rok 2011

Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kieroj\?fka jednostki  lub osoby
osoby upowaznionej upowaﬁniogc‘z
24.01.2012r. Marek Cicslak W
/




