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Odpowiadajac na Panapismo z dnia7 maja 2012 r.w sprawie zapytania , czy
pozyczka z Budzetu Panstwa wliczana jest do wskaznika catkowitego zadtuzenia Powiatu i w
jaki sposdb i kiedy zmieni¢ uchwate budzetowg, aby nie naruszyé przepisu art. 242 ustawy o
finansach publicznych” wyjasniam co nastepuije:

Na podstawie aktualnie obowigzujgcych przepiséw prawa zacigganie przychodow
zwrotnych, na co zwraca Pan stusznie uwage w swoim pismie, w postaci kredytow,
pozyczek, papierow warto$ciowych na deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
zwigzany z wydatkami biezgcymi - jest prawnie niedopuszczalne . Stanowig o tym normy
prawa ujete w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.) w S$wietle, ktérego organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze
niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. Wynika wiec w sposéb
jednoznaczny z tej normy prawnej, ze przychody zwrotne ( kredyty, pozyczki, obligacje
komunalne ) moga by¢ zaciggane wytgcznie na deficyt budzetu zwigzany z wydatkami
majgtkowymi lub na rozchody zwrotne ( sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
zwrotnych — kredytéw, pozyczek i wykup obligacji komunalnych). Powyzsze stanowisko
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zostato potwierdzone
Wyrokami Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 1 czerwca
2011 r. sygn. akt Il SA/Go 240/11 i z dnia 2 czerwca 2011 r. sygn. akt | SA/Go 366/11, ktére
dotyczyly Powiatu Gorzowskiego. Ten  przepis prawa wyklucza zatem w sposoéb
jednoznaczny mozliwo$¢ zaciggniecia kredytu dlugoterminowego na wydatki biezace
Powiatu zwigzane ze zwrotami za karty pojazdow. Taki kredyt, pozyczka, czy tez emisja

obligacji komunalnych moze dotyczy¢ tylko planowanego deficytu budzetu na wydatki
majatkowe.



Na podstawie art. 89 ustawy o finansach publicznych — jednostki samorzadu terytoriainego,
ponadto mogg zaciagac kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Mozliwos¢ udzielenia jednostce samorzadu terytorialnego pozyczki z budzetu Panstwa
okreslajg odrebne normy prawne ujgte w art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Na podstawie tego przepisu prawa - pozyczka z budzetu panstwa
moze by¢ udzielona jezeli: jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie
naprawcze lub przystgpuje do jego realizacji oraz z analizy programu postepowania
naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce prawdopodobnym: nastgpi poprawa sytuacii
finansowej tej jednostki oraz skuteczno$ci w wykonywaniu jej ustawowych zadan,
zachowane zostang zasady okreslone w art. 242-243 na koniec roku, w ktérym uplywa
termin sptaty pozyczki, zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami.
Podkreslenia wymaga, ze pozyczka i odsetki nie podlegajg umorzeniu. Wniosek o udzielenie
pozyczki jednostka samorzadu terytorialnego sktada do Ministra Finanséw, a w przypadku
zlecenia przez Ministra Finansow Bankowi Gospodarstwa Krajowego czynnoéci, o ktérych
mowa w art. 225 ust. 1 tej ustawy - do tego Banku. Do wniosku o udzielenie pozyczki
jednostka samorzgdu terytorialnego =zatgcza program postepowania naprawczego,
dokumenty zawierajgce dane umozliwiajgce dokonanie biezgcej i prognozowanej oceny
sytuacji finansowe;j tej jednostki oraz propozycje zabezpieczenia sptaty pozyczki. Przepis
ten zawiera rowniez sankcje dotyczgce przypadku niedokonania sptaty pozyczki w terminie
okreslonym w umowie pozyczki, zgodnie z ktdérymi - Minister Finanséw moze potracic¢
niesptacong kwote pozyczki wraz z odsetkami z naleznej subwencji ogolnej ustalonej dia
jednostki samorzadu terytorialnego. Przepisy te stosuje sie odpowiednio do pozyczki
udzielanej jednostce samorzadu terytorialnego realizujgcej program postepowania
ostroznosciowego lub przystepujgcej do jego realizacji, jezeli zagrozenie powstato z

przyczyn niezaleznych od tej jednostki.

Minister Finansow w rozporzadzeniu z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie pozyczek z
budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postepowan
ostroznosciowych lub naprawczych ( Dz. U. Nr 257, poz. 1730 ze zm.) okreslit szczegotowy
zakres danych zawartych we wniosku o udzielenie pozyczki, wykaz dokumentow
dotgczonych do wniosku, rodzaje i zakres przyjmowanych zabezpieczen. Wsrod
dokumentéw, ktore obligatoryjnie muszg by¢ dotaczone do wniosku jest wymieniona uchwata
W sprawie zaciggnigcia pozyczki z budzetu panstwa. Podejmowanie tego aktu prawnego bez
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przyjecia programu ostroznosciowego lub naprawczego i analizy czy jednostka samorzadu
terytorialnego jest w stanie spfaci¢ przedmiotowa pozyczke wraz z odsetkami, (ktére nie
podlegaja umorzeniu ) wydaje si¢ niezasadne. Whaéciwie zatem skierowat Pan pismo do
Ministerstwa Finanséw (z dnia 27 kwietnia 2012 r.), aby wstepnie uzgodnic, czy w swietle
obowigzujacych przepiséw prawa taka pomoc zwrotna jest w ogole mozliwa i czy w budzecie
Panstwa sg zarezerwowane $rodki na ten cel.

Innym dokumentem wymienionym w § 3 pkt 20 w/w rozporzadzenia jest raport
regionalnej izby obrachunkowej o stanie gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Izba raporty sporzadza na podstawie art. 10 a/ ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 ze zm.). O sporzadzeniu raportu decyduje kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j,
okreslajgc zakres przedmiotowy, ramy czasowe, termin sporzgdzenia. Raporty o stanie
gospodarki finansowej danej j s t najczesciej zawierajg: 0gélng charakterystyke jednostki
samorzadu terytorialnego, wyniki dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej, opiniodawcze;j,
szczegolowg sytuacje finansowg ( miedzy innymi wskazniki zadtuzenia), wyniki kontroli
gospodarki finansowej, podsumowanie i wnioski, ( ktére moga byé w zaleznosci od sytuacii
finansowej nawet negatywnie oceniajgce zdolnosci pozyczkowe, lub kredytowe jednostki
samorzadu terytorialnego).

Wskazuje sie, iz przed podjeciem uchwaty przez organ stanowigcy w sprawie
zaciggnigcia pozyczki z budzetu Panstwa, wymagana jest tzw. uprzednio$é budzetu, czyli
zmiana uchwaty budzetowej oraz zmiana wieloletniej prognozy finansowej Powiatu , z uwagi
na konieczno$¢ zwiekszenia przychoddw i wydatkéw z tytutu zwrotéw za karty pojazdu,
ktorych wielko$¢ w czeéci jest hipotetyczna (wynika z ewidencji pojazdow). Pozyczka z
budzetu Panstwa w $wietle obowigzujacych wyzej cytowanych przepiséw prawa, nie podlega
wytaczeniu ze wskaznikdw zadtuzenia, z tym iz normy prawne okreslone w art. 242 — 244
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych musza byé zachowane na koniec
roku, w ktérym uptywa termin splaty pozyczki. Nalezy jednoczesnie zaznaczyé, ze w latach
2012 — 2013, zamiast zasad , o ktérych mowa w art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b w/w ustawy o
finansach publicznych, stosuje sie zasady okreslone w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca o finansach publicznych, ktére traca moc z dniem 31 grudnia 2013 r., co wynika z
art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 ze zm.).
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Powiat Strzelecko-Drezdenecki znalazt sie w bardzo trudnej sytuacji finansowej, ktéra zostata
spowodowana obowigzkiem zwrotu zainteresowanym $rodkéw czeici optaty uiszczanej z tytutu
wydania karty pojazdu. Poniesione wydatki z tego tytutu w roku 2011 to kwota 3.962.597,43 zt oraz
w 2012 r. - 537.625 zt, ktére zostaty uregulowane w miesigcu styczniu i lutym.

Sytuacja finansowa Powiatu, ktérego budzet wynosi 43.405.491 zt po stronie dochodéw, w
zadnej mierze nie pozwala na zaspokojenie biezace wszystkich roszczeri, obejmujacych naleznoéci
gtdwne, nie wspominajac o ewentualnych odsetkach. W budzecie powiatu na wyptaty z tyt. zwrotéw
za karty pojazdu zabezpieczono kwote 4 min zt (stan na 30.04.2012 r. dz. 758, rozdz. 75814 § 4590).
Zmiana uchwaty budzetowej poprzez zwiekszenie wysokosci planu wydatkéw do kwoty 9 min zt
spowoduje to, iz wydatki biezgce nie beda miaty pokrycia w dochodach biezacych co naruszy przepisy
ustawy o finansach publicznych (art. 242).

Naptywajace dalsze zadania oraz zapadajgce rozstrzygniecia przed organami odwotawczymi, w tym
sgdami wskazujg na konieczno$¢ zabezpieczenia 9 min zt na pokrycie roszczen:

- wyptata za karty pojazdu w | i Il 2012 r. (porozumienia z 2011 r.) — 537.625 zt (1.265 szt. X 425 zt),
- przewidywane do wyptaty za okres 2003-2006 — 4.390.250 zt (ok. 10.330 szt. x 425 z),
- przewidywane do wyptaty za okres 10.03.2002 — 20.08.2003 — 4.073.700 zt (4.404 szt. x 925 ).

Powiat nie posiada takich $rodkow finansowych ani zasobéw majatkowych, ktére pozwolityby na
realizacjg tych zwrotéw w najblizszym okresie, a wydatki te stanowig wydatki biezace.

Wobec zapiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.), niemozliwe jest zaciagniecie na ten cel kredytu dtugoterminowego, ktory bytby realnym
zrodtem finansowania, a jego sptata roztozona na dtuzszy okres. Nalezy przy tym zauwazyc, iz Powiat
Strzelecko-Drezdenecki dzieki podjetym dziataniom oszczednoéciowym w chwili obecnej posiada
wskaznik zadtuzenia (36,31%). Sytuacja finansowa pozwala na zaciggniecie  kredytu
dtugoterminowego i jego sptate, jednakze nie w takiej wysokosci jaka jest niezbedna dla zaspokojenia
roszczen wszystkich zainteresowanych, istotg problemu jest cel na jaki kredyt mogtby byc zaciggniety.
Wykluczone sg bowiem wydatki biezace, a tym samym wydatki z tytutu zwrotéw optat za karty
pojazdow.

Jednoczesnie dla realizacji zadai budzetowych niezbedne jest zaciagniecie kredytu
ditugoterminowego na sptate wczeéniej zaciagnietych zobowigzar w wysokoéci ok. 3 min zt.



Zgodnie z art. 224 ustawy o finansach publicznych jednostce samorzadu terytorialnego moze
by¢ udzielona pozyczka z budzetu paristwa. Powiat Strzelecko-Drezdenecki chciatby ztozyé wniosek o
pozyczke w wysokosci 9 min zt, ktdra pokrytaby w catoéci zobowigzania z tytutu zwrotéw za karty
pojazdu.

Otrzymanie ,teoretycznie” pozyczki w wysokosci 9 min zt oraz kredytu w wysokosci ok. 3 min zt
spowoduje to, iz zadtuzenie powiatu w tej sytuacji przekroczy prég 60%. (jezeli pozyczka z Budzetu Paristwa

podlega pod wysokos¢ wskaZnika zadluzenia okreslonego w ustawie to na dzien dzisiejszy mozliwosci zaciggniecia kredytu i
pozyczki zamykajq sie w kwocie ok. 9,5 min zf).

Zwracamy sie z zapytaniem, czy pozyczka z Budzetu Panstwa wliczana jest do wskaZnika
catkowitego zadtuzenia Powiatu i w jaki sposéb i kiedy zmieni¢ uchwate budzetowa, aby nie naruszy¢
przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Naszym zdaniem wysokosci poiyczki z Budietu Panstwa nie powinno dodawaé sie do
ogolnego zadtuzenia, a zasady okreslone w art. 242 — 244, musza by¢ zachowane na koniec roku, w
ktérym uptywa termin sptaty pozyczki.

Przy zaciagnieciu pozyczki w wysokosci 9 min zt oraz kredytu w wysokosci ok. 3 min zt
przewidywane zadtuzenie Powiatu na koniec roku 2012 wyniostoby ok. 26 min zt.

Z powazaniem

y
e



