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Odpowiadajgc na Pani pismo z dnia 31 maja 2012 r., w sprawie zajecia
stanowiska w kwestii ,przystugiwania dotacji na absolwentéw szkét niepublicznych”,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Na podstawie art.90 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U. z
2004 r. Nr 256, poz.2572 z p6zn. zm.) - dotacje z budzetu gminy (powiatu)
przystugujg na kazdego ucznia (stuchacza, wychowanka) niepublicznych szkot
podstawowych i gimnazjow, w ktorych realizowany jest obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki oraz przedszkoli.

Zasadniczym problemem do rozstrzygniecia w Pani sprawie — bedzie wiec
okreslenie, do jakiego momentu osoba pobierajgca nauke ma status ucznia a od
jakiego momentu — staje sie absolwentem.

Jest to szczegdlnie istotne wobec braku ustawowej definicji absolwenta — w ustawie
0 systemie o$wiaty.

Pomocnym dla rozstrzygniecia powyzszego zagadnienia bedzie orzecznictwo sgdéw
powszechnych. '

W wyroku z dnia 13 grudnia 2011 r. , wydanym w sprawie o sygn. akt | SA/Kr
1540/11 Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie zajat stanowisko, ze
podstawowym warunkiem przyznania dotacji, o ktorym mowa, miedzy innymi - w

art.90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty — jest posiadanie statusu ucznia.

» Dopoki uczen oficjalnie nie zakonczy nauki, poprzez zdanie egzaminu koncowego,
to musi by¢ traktowany jak wychowanek, na ktérego przystuguje dotacja. Jezeli
natomiast zakonczy cykl edukacyjny wczesniej, np. zrezygnuje z nauki, to nie ma

podstaw aby na niego przystugiwata dotacja”.



Z kolei w wyroku z dnia 14 grudnia 2007 r. , wydanym w sprawie o sygnaturze akt |V
SA/GL 523/07 Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach wyrazit poglad,
ze ,uczen szkoty, ktoéry ukonczyt dana szkote staje sie absolwentem tej szkoty
i otrzymuje $Swiadectwo ukonczenia szkoty z datg zakonczenia rocznych zajeé
dydaktyczno-wychowawczych”.

Zestawienie tez zawartych w cytowanych wyzej wyrokach, prowadzi do
wniosku, ze ustawa o systemie o$wiaty, przewidujgc mozliwo$é dotowania
niepublicznych placéwek oswiatowych — zastrzegta prawo do otrzymania dotacji - dla
uczniow (wychowankéw, stuchaczy — zgodnie z art.3 pkt 11 powotanej wyzej ustawy
o systemie oSwiaty) nie rozstrzygajac jednoznacznie sytuacji absolwentow, z punktu
widzenia uprawnienia podmiotu prowadzgcego szkote niepubliczng — do ubiegania
si¢ o dotacje na absolwentéw, majac na uwadze chocby administracyjny termin
zakonczenia roku szkolnego ( 31 sierpnia ).

Z uwagi na powyzsze, w szczegdlnosci odwotujgc sie do wyroku
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach — uzna¢ nalezy, ze osoba ktéra
zakonczyta roczne zajecia dydaktyczno-wychowawcze i ukonczyta dang szkote —
staje sie jej absolwentem a wiec nie powinna by¢ traktowana jak uczen. |
Dopoki uczen oficjalnie nie zakonczy nauki, poprzez zdanie egzaminu koncowego —
musi by¢ traktowany jako uczen, na ktérego przystuguje dotacja, o ile sam nie
zrezygnuje z nauki. |

Majac powyzsze na uwadze, w przypadku uznania przez Pania, Ze sytuacja w
szkotach niepublicznych rozni sie od stanu faktycznego bedacego podstawa wydania
powotanych wyzej orzeczen sadowych — przystuguje prawo - zgodnie z wyrokiem
Sadu Najwyzszego, wydanym w dniu 4 wrzesnia 2008 r. w sprawie o sygn. akt [V
CSK 204/08 — wystapienia z roszczeniem o zaptate naleznej dotacji — na droge
postepowania sgdowego.

Jednoczesnie wskazuje, ze stanowisko zaprezentowane w pismie — nie jest

prawnie wigzgcg wyktadnig obowigzujacych przepiséw prawa a stanowi jedynie
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poglad Izby w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.
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Spoteczne Towarzystwo O$wiatowe jest stowarzyszeniem, ktére bezposrednio lub
poprzez Samodzielne Kota Terenowe, swoje jednostki organizacyjne, jest organem
prowadzacym szkoty niepubliczne, w tym m.in. na obszarze dziatania Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze. W ostatnim okresie czasu zaczety pojawiac sie opinie i
stanowiska kwestionujgce uprawnienie szkdt niepublicznych do otrzymywania dotacji na
absolwentow, ktorzy w danym roku szkolnym ukonczyli dany typ szkoty. Opinie takie s3
prezentowane na réznego rodzaju szkoleniach oraz konferencjach i wprowadzajg atmosfere
niepokoju, gdyz w ich nastepstwie jednostki samorzadu terytorialnego zaczynajg odmawiac
dotacji na absolwentéw, mimo iz do tej pory dotacja taka byta udzielana. W zwigzku z
powyzszym STO zwraca sie z uprzejma proshg o przekazanie Panstwa stanowiska w kwestii
przystugiwania dotacji na absolwentow szkét niepublicznych.

Zgodnie z art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z
2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdin.zm.) dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych, w ktérych realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, przystuguja
na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego
typu i rodzaju szkoty w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke
samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, pod warunkiem ze osoba prowadzaca
szkote poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniow nie
pozniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

Od strony podmiotowej zatem dotacja powigzana jest z liczbg ucznidw
uczeszczajgcych do danej szkoty. Przez dtugie lata obowigzywania tego przepisu nie budzito
watpliwosci, iz dotacja przystuguje rowniez na absolwentéw danej szkoty, do kornca roku
szkolnego, w ktérym ukoriczyli oni szkote. Taki poglad znajdowat swdéj wyraz w stanowiskach
Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz w orzecznictwie sagdowym.

W pismie z dnia 17 stycznia 1995 r. Nr DP-022-51/94/JRw Ministerstwo Edukacji
Narodowej wyjasnito, iz jako moment zakonczenia uczeszczania ucznia do szkoty (w

przypadku jej ukoriczenia) nalezy uznawaé dzien 31 sierpnia. Takie stanowisko zostato



potwierdzone w odpowiedzi MEN z dnia 22 lipca 2009 r. na interpelacje Posta Zdzistawa
Czuchy (interpelacja nr 10222). OdpowiedZ ta zostata podpisana przez Panig Krystyne
Szumilas, obecng Minister Edukacji Narodowe;.

W zakresie orzecznictwa sagdowego na uwage zastugujg wyroki: NSA z dnia 22
wrzesnia 1993 r. sygn. Il SA 1452/93 i Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 21 kwietnia
1994 r. sygn. Il AUa 175/99 oraz uchwata sktadu 5 sedziéw NSA z dnia 11 czerwca 2001 r.
sygn. OPK 11/01, poswiecone statusowi absolwentéw. Naczelny Sad Administracyjny
Osrodek Zamiejscowy w Szczecinie w wyroku z dnia 20 marca 2002 r. sygn. SA/Sz 1239/2001
uznat wprost, iz brak jest podstaw do ograniczania wysokosci dotacji na absolwentéw szkoty
niepublicznej. Okres wakacji szkolnych zalicza sie do okresu uczeszczania do szkoty, w
zwigzku z czym szkota niepubliczna powinna otrzymywac dotacje na absolwentéw szkoty do
dnia 31 sierpnia.

Zamieszanie w tym zakresie wywofato stanowisko zaprezentowane przez MEN w
odpowiedzi z dnia 9 lutego 2012 r. na interpelacje Poset Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk
(interpelacja nr 1297), ktdore okazato sie diametralnie sprzecznym z dotychczas zajmowanym.
Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe uznaje je za niezgodne z przepisami ustawy o systemie
odwiaty, w szczegolnosci z art. 63 i art. 90 ust. 2a. Dodatkowo, w ocenie Spotecznego
Towarzystwa Oswiatowego, przyjecie zasady, iz dotacja nie przystuguje na absolwentéw
szkoty w okresie wakacji prowadzi¢ bedzie do patologii i nierdwnego traktowania szkét
niepublicznych. W czasie wakacji szkoty niepubliczne podobnie jak szkoty publiczne ponosza
koszty utrzymania sal lekcyjnych, z ktorych dotychczas korzystali absolwenci, a dopiero od
wrzesnia beda korzysta¢ kolejni uczniowie szkoty oraz wyptaca¢c wynagrodzenie
nauczycielom, ktdrzy ich uczyli. W szkotach prowadzonych przez Spoteczne Towarzystwo
Oswiatowe nauczyciele s3 zatrudniani na podstawie uméw o prace, w wiekszosci na czas
nieokreslony, co powoduje, iz nie ma prawnych mozliwosci niewyptacania lub zmniejszenia
im wynagrodzenia za okres wakacji, jezeli w danym roku szkolnym uczyli miedzy innymi
uczniéw konczacych szkote.

Z analizy przepisow dotyczacych podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego wynika, iz otrzymujg one $rodki od panstwa w sytuacji,
w ktorej odmawia sie wyptacania dotacji szkotom niepublicznym. Taki stan rzeczy stanowi
naruszenie art. 32 Konstytucji RP. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego (np.
wyrok z dnia 9 czerwca 2010 r. sygn. K 29/07) zasada réwnosci naktada na prawodawce
obowigzek rownego przyznawania uprawnien i naktadania obowigzkéw na podmioty prawa
charakteryzujace sie wspdlng cechg relewantng, istotng z punktu widzenia danej regulaciji
prawnej.

Ustawa o systemie oswiaty nie zawiera normatywnej definicji ucznia i absolwenta,

aczkolwiek zaréwno ustawa, jak i akty wykonawcze do niej postugujg sie tymi pojeciami.



Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie Swiadectw,
dyplomow panstwowych i innych drukéw szkolnych (Dz.U. Nr 97, poz. 624, z péin.zm.) w § 7
i 8 stanowi, iz uczen szkoty podstawowej, gimnazjum lub szkoty ponadgimnazjalnej, ktory
ukonczyt dang szkote, otrzymuje swiadectwo ukoriczenia szkoty, natomiast absolwent szkoty
ponadgimnazjalnej: liceum ogodlnoksztatcgcego, liceum profilowanego, technikum,
uzupetniajacego liceum ogodlnoksztatcgcego i technikum uzupetniajacego oraz absolwent
dotychczasowej ponadpodstawowej szkoty s$redniej, ktory zdat egzamin maturalny,
otrzymuje swiadectwo dojrzatosci. Z powyiszego wynika, iz uczen szkoty ponadgimnazjalnej
staje sie absolwentem w dniu zakonczenia zaje¢ lekcyjnych. Znajduje to potwierdzenie w
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkoéw
i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdziandéw i egzaminéw w szkotach publicznych (Dz.U. Nr 83, poz. 562, z pdzn.zm.). Idac
dalej tym tokiem rozumowania moznaby przyjac, iz skoro uczen szkoty ponadgimnazjalnej
juz w kwietniu uzyskuje status absolwenta, to dotacja nie przystuguje tez za
przeprowadzenie egzaminu maturalnego.

W ocenie Spotecznego Towarzystwa Os$wiatowego, szkoty niepubliczne powinny
otrzymywac dotacje na absolwentow do konca roku szkolnego, w ktérym ukonczyli oni
szkote. Obecne stanowisko MEN Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe ocenia jako probe
wycofania sie z gwarancji odpowiedniej wysokosci srodkéw finansowych na utrzymanie
oswiaty niepublicznej, zawartej w art. 90 ust. 2a ustawy o systemie os$wiaty. W ostatnim
czasie do STO docierajg bardzo niepokojgce sygnaty swiadczace o entuzjastycznym podejsciu
jednostek samorzadu terytorialnego do mozliwosci niewyptacania dotacji za miesigce
wakacyjne. W tym celu zmieniane sg uchwaty dotyczgce trybu udzielania i rozliczania dotacji,
a do szkot niepublicznych kierowane sg pisma w sprawie nieuwzgledniania absolwentéw w
rozliczeniach dotacji za lipiec i sierpien.

Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe pragnie zwrdci¢ uwage, iz nie mialy miejsca
zmiany w ustawie o systemie oswiaty, ktére uprawniatyby do zmiany zasad przekazywania
dotacji dla szkét niepublicznych.

W zataczeniu opinia prawna z Biura Analiz Sejmowych dotyczaca dotacji dla szkot i

przedszkoli w kontekscie zakonczenia roku szkolnego.

Zygmunt Puchalski dr Anna Okon Qa-WaIkowicz
T : :
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Opinia prawna
dotyczaca dotacji dla szkdt i przedszkoli

w kontek$cie zakoriczenia roku szkolnego
l. Teza opinii

Poniewaz rok szkolny, zgodnie z art. 63 ustawy o systemie oéwiaty',
obejmuje okres od dnia 1 wrzeénia kazdego roku do dnia 31 sierpnia nastepnego

roku, to dotacje oswiatowe winny by¢ wyptacane przez caty okres roku szkolnego.

Il. Przedmiot opinii

Pan Poset skierowat prosbe o ustosunkowanie sie do tresci odpowiedzi na
dwie interpelacje poselskie oraz wyroku NSA, dotyczacych wyptacania dotac;i
szkotom w okresie wakacji.

lll. Uzasadnienie prawne tezy opinii

Pan Poset w swoim zleceniu wskazat na dwie odpowiedzi Ministerstwa
Edukaciji Narodowej dotyczace wyptacania dotaciji o$wiatowej w okresie wakacji.

W odpowiedzi na interpelacje nr 10222 (VI kadencja) wskazano, ze dotacje
podmiotowe dla niepublicznych szkét sg wyptacane przez caty rok szkolny, tacznie z

" ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r., Dz. U. tj 2 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.



okresami ferii i wakacji szkoinych oraz z okresami wigzgcymi sie z wczesniejszym
konczeniem zaje¢ przez ucznidw szkét maturalnych - mimo, iz w okresach tych nie
s3 prowadzon.e zajecia dydaktyczno-wychowawcze, a z konicem okresu zajed
OpuszZcza SzKoie grupa uczniow ostatniej kiasy. Wynika to m.in. z fakiu, ze
funkcionowanie szkoly pociaga za soba okresione state wydatki (np. wynagrodzenia
pracownikéw, koszty utrzymania 'bazy lokaiowej). Z tego wzgledu przy ustalaniu
wysokosci i rozliczania dotacji dla szkot za lipiec i sierpien nie nalezy kalkulacyjnie
Ziminigjszac Hczby uczniow sianowigcycn podstawe do oKresienia wysokosci dolacii o
absolwentdw, kiérym w czerwcu wreczono $wiadectwa ukonczenia szkoty, bowiem
rok szkolny koriczy sie 31 sierpnia.

Natomiast w odpowiedzi na interpelacje nr 1297 (VIl kadencja) stwierdzono,
Ze poniewaz dotacje przystuguja na faktyczna liczbe uczniow (a nie planowang) to
dotacje nie przystuguja na absolwentéw szkét w okresie wakacji w roku, w ktérym
ukonczyli szkofe.

Pan Poset zatgczyt takze wyrok NSA z dnia 20 marca 2002 *. W sprawie
zasad udzielania dotacji szkotom niepublicznym. Sad w wyroku odnosit sie do
zaskarzonej uchwaty, w ktorej ograniczono wysoko$¢ dotacji, w ten sposob, ze do

planowanej liczby uczniow, stuchaczy | wychowankéw nie wlicza si¢ absolwentow w

lipcu i sierpniu oraz 0sob, kidre ukonczyty szkote bez egzaminow.

Sad uznat, Zze ustalenie to zostato dokonane z przekroczeniem upowaznienia

ustawowego z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Moim zdaniem, nie jest uprawniona interpretacja przedstawiono w odpowiedzi
na interpelacje nr 1297. Dotacje dla szkdét niepublicznych o uprawnieniach szkot

z art. 63 ustawy o systemie oé,wiaty3 obejmuje okres od dnia 1 wrzesnia kazdego

roku do dnia 31 sierpnia_nastepnego roku’. Pojecie roku szkolnego powinno by¢
odroznione od pojecia zaje¢ w roku szkolnym. W sensie prawnym wakacje letnie tez

wlicza sie do roku szkolnego’.

% w Szczecinie, SA/Sz 1239/2001

% ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r., Dz. U. t.j z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

* Uchwata Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 31 marca 2004 r. 76/04, OWSS
2005/1/28/28, LEX 135314

® Mateusz Pilich, Komentarz do art.63 ustawy o sysiemie oéwiaty, ABC 2012



Przepisy art. 90 ustawy o systemie oéwiaty postugujg sie pojeciem ,rok
udzielania dotacji” ~ systematyka przepiséw ustawy i ich logika wskazuje na to, ze
éhodzi o rok szkolny, nie za$ kalendarzowy. Przepisy stanowia, ze planowana liczba
uczniéw powinna byé obliczdna jako wielko$¢ $rednioroczna, z uwzglednieniem

faktycznego stanu oséb przyjetych i uczacych sie w szkole w biezacym roku
szkolnym, a to — zgodnie z definicjg z art. 63 oznacza okres do 31 sierpnia. Taki
wniosek mozna takze wyprowadzi¢ z wyroku NSA, w ktérym stwierdzono niewaznosé
uchwaty, ktéra przewidywata inny sposéb obliczania dotacji w okresie miesiecy
wakacyjnych. Obowigzujacy w Polsce system organizacyjny o$wiaty na wszystkich
jego poziomach przewiduje okresy wakacji jako nieodtgczny element organizacji roku
szkolnego®. Poniewaz funkcjonowanie szkoty pocigga za soba okreslone state
wydatki przez caly rok szkolny, a przepisy w zakresie dotacji osSwiatowych nie
przewidujg innego systemu rozliczen za okresy wakaciji czy ferii, to przy ustalaniu
wysokosci i rozliczania dotacji dla szkét za lipiec i sierpieri nie nalezy kalkulacyjnie
zmniejszac liczby ucznidw stanowigcych podstawe do okreslenia wysokosci dotacji o
absolwentow, ktérzy w czerweu zakoriczyli szkote, bowiem rok szkolny konczy sie 31

sierpnia.
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