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W odpowiedzi na pismo Pana z dnia 11 stycznia 2011 roku, ktére wptyneto do
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gérze 12 stycznia 2011 r., dotyczace
zastosowania zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcy bedacego jej
dzierzawca stosownie do regulacji z uchwaty Nr X/58/07 Rady Miejskiej w Kozuchowie z
dnia 31 maja 2007 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcow
tworzgcych nowe miejsca pracy na terenie Gminy Kozuchéw na lata 2007-2013., uprzejmie
wyjasniam, co nastepuje;

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Goérze podziela poglad wyrazony w sprawie w

opinii prawnej przekazanej do lzby w dniu 02 lutego 2011r.

Stwierdzi¢ przy tym nalezy, iz krag podmiotéw w podatku od nieruchomosci zostat
okreslony w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(. tz 2010 r. Dz.U. Nr 95, poz. 613 ze zm. ), zgodnie z ktérym podatnikami podatku od
nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spofki
nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wiasno$é Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Agencjg Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa
lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

W art. 2 ust. 1 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych ustawodawca wyrdznit
trzy kategorie nieruchomosci, ktére podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci:
1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

A



Na podstawie art. 7 ust. 3 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy, W
drodze uchwaty, moze wprowadzié inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz
wart. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw.

Rada Miejska w Kozuchowie po uzgodnieniu z Prezesem Urzedu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentéw w dniu 31 maja 2007 r. podjeta stosowna uchwale Nr X/58/07 w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomosci dia przedsigbiorcow tworzacych nowe miejsca pracy
na terenie Gminy Kozuchéw na lata 2007-2013, w ktorej okreslita zasady zwolnien
nieruchomosci od podatku. W § 1 uchwaty postanowiono, iz zwalnia sie w catosci od
podatku od nieruchomosci, na zasadach okreslonych w tej uchwale, nowo wybudowane
nieruchomosci lub ich czeéci i nowo nabyte grunty zajgte na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej oraz nieruchomosci lub ich czgsci adaptowane do prowadzenia dziatalnosci

BZ
przedsiebiorcéw  podejmujacych dziatalnos¢ gospodarczg na terenie  Gminy
zUuchow, pod warunkiem utwor renia nowycn mie|sc pracy,
<) orcow juz prowadzacych dziatalno§¢ gospodarczg na terenie RNy
Kozuchow w przypadku zwigkszenia zatrudnienia

Jednoczesnic w uchwale unormowano, ze za nowo wybudowane budynki, budowle i
nowo nabyte grunty uwaza sig¢ budynki, budowle i grunty bedgce wlasnoscig przedsiebiorcy,
ktérych termin rozpoczecia uzytkowania nastapit po wejéciu w zycie niniejszej uchwaty.
Zwolnienie z podatku od nieruchomosci ma charakter pomocy de minimis i majg w tym
sakresie zastosowanie rozporzadzenia Komisji Wspdinoty Europejskiej Nr 1998/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie sastosowania art. 87 i 88 Traktatu Wspoinot Europejskich w
odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis - Dz. Urz. WE L 379 z 28 grudnia 2006
r.

W swietle ww. przepiséw nalezy siwierdzic, iz pomoc publiczna jaka jest zwolnienie od
podatku od nieruchomoséci moze mieC miejsce W stosunku do podmiotu begdacego
podatnikiem tego podatku. Ze stanu fakiycznego sprawy wynika, ze przedsighbiorca nie jest
podatnikiem podatku od nieruchomoéci, prowadzi dziatainosc gospodarcza na

nieruchomosci aruniowej na podsiawie zawarte] umowy dzierzawy, zatem iest posiadaczen

zateznym. W zwigzku z powyzszym fiie przystuguja takiemu pnodmiotowi zwolnienia

okreélone w ww. uchwale Nr X/58/07 Rady Miejskiej w Kozuchowie
W tej kwesiii wypowiedzial sig Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 2o marca 2010
r., sygn. | SA/Kr 1591/089, Kiory stwierdzit, ze posiadacz zalezny nie jest podatnikiem

nodatku od nieruchomosci.



W przedstawionym stanie faktycznym i prawnym Regionalna Izba Obrachunkowa w
Zielonej Gorze nie znajduje wystarczajacych podstaw do uznania przedsigbiorcy-
posiadacza zaleznego - za podatnika podatku od nieruchomosci.

Rownoczes$nie wskazuje, ze stanowisko wyrazone w odpowiedzi na ziozone przez
Panstwa zapytanie nie jest prawnie wigzaca wyktadnig obowigzujacych przepisow prawa, a

stanowi jedynie przedstawienie stanowiska Izby w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.
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Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 r.
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pbzn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Goérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)
1. jednostka samorzadu terytorialnego ] 2. zwiazek migdzygminny [J3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
[0 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PEENA

Gmina Kozuchow

B.3. ADRES SIEDZIBY
67-120 Kozuchéw , Rynek la

C. ZAKRES WNIOSKU podatek od nieruchomosci

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU zwolnienie przedsiebiorcy od podatku od nieruchomoscei

O zaistnialy stan faktyczny O zdarzenie przyszle

C.2. RODZAJ SPRAWY

ZWOLNIENIE OD PODATKU OD NIERUCHOMOSCI PRZEDSIEBIORCY
NIEBEDACEGO PODATNIKIEM TEGO POPDATKU

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zastnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego (bez przytaczania tresci przepisow)

art. 7 ust 3 w zw. z art. 3 ust 1 ustawy z 12.01.1991r o podatkach i optatach lokalnych/ DZ.U.
z2010r.nr 95,p0z.613/ i uch. Rady Miejskiej w Kozuchowie nr X/58/07 z dn. 31.05.2007r. w

sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci przedsigbiorcow tworzacych nowe miejsca

pracy w gminie Kozuchéw na lata 2007-2013 /Dz.Urz. Woj. Lub.z 2007r.nr 67,poz 892/

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO




(ZDARZEN PRZYSZLYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarze przysziych)

W $wietle art. 7 ust 3 cytowanej wyzej ustawy rada gminy moze
wprowadzié¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust 1 oraz art. 10
ust 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003r. o zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych i niektérych ustaw. Na tejze podstawie Rada Gminy w
Kozuchowie uchwatg nr X/58/07 z dnia 31 maja 2007r w sprawie zwolnien od
podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow tworzacych nowe miejsca pracy
w gminie Kozuchéw na lata 2007-2013, po uzgodnieniu projektu uchwaty z
Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, / Dz.Urz. Woj.
Lubuskiego z 2007r. nr 67, poz. 892/, okreslita zasady zwolnienia
nieruchomosci od podatku od nieruchomosci. W § 1 ust 1 uchwaly zapisano, iz
zwalnia si¢ w catosci od podatku nowo wybudowane nieruchomosci lub ich
cze$ci i nowo nabyte grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;
oraz nieruchomosdci lub ich czeéci adaptowane do prowadzenia dziatalnosci
przez; przedsigbiorcow podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza na terenie
gminy Kozuchéw, pod warunkiem tworzenia nowych miejsc pracy;
przedsiebiorcéw juz prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na terenie gminy
Kozuchow w przypadku zwiekszenia zatrudnienia.

Na tle tej regulacji w zwiazku z zapisem w art. 3 ust 1 ustawy o optatach i
podatkach lokalnych zaistniata sporna kwestia, czy zwolnienia jak w uchwale
moga byé stosowanie wobec posiadacza nieruchomosci prowadzacego na niej
dziatalno$é gospodarcza wiadajacego nig na podstawie umowy dzierzawy z
wiascicielem.

7 zapisow uchwaly wynika, ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci maja
charakter pomocy de minimis i udzielania jest ona zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Komisji Europejskiej i zapisami art. 87 i 88 Traktatu Wspolnot
Europejskich.

Przedsiebiorca wtadajacy gruntem na podstawie umowy dzierzawy domaga si¢
zastosowania wobec niego ulg i zwolniefi wskazanych w powotanej regulacji w
uchwale.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)

przedstawionego wyzej

Przedstawiajac powyzej sformutowany problem zwracam si¢ z uprzejma
pro$ba o przedstawienie swojego stanowiska w sprawie mozliwosci zwolnienia
od podatku od nieruchomosci przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnos¢ na
dzierzawionej nieruchomosci .




E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZELEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci D.

Radca prawny Bozena Fedorowicz-Krupa, zatrudniona w tut. Urzedzie
Miejskim w swojej negatywnej w tej kwestii opinii powotuje si¢ na m.in.
stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 26
marca 2010 r. sygn. I SA/KR 1519/09. Sad ten potwierdzil, ze przedsigbiorca
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na dzierzawionym gruncie nie jest
zobowiazany do zaptaty podatku od nieruchomosci. Jest on posiadaczem
zaleznym nieruchomosci , a posiadacz zalezny nie zostal wymieniony w
katalogu z art. 3 ust. 1 ustawy , tj. katalogu podmiotéw na ktorych cigzy
obowiazek podatkowy . Podmiot ten nie jest strong postgpowania podatkowego
w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci stad nie moga wobec niego by¢
stosowane regulacje dotyczace ulg i zwolnien od obcigzen z tytutu tego podatku.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

Odpis wystapienia przedsiebiorcy WN Industry sp.z 0.0. z dnia 27.09.2010

Data wypelnienia wniosku Imie i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kierownikd jgdnostki lub osoby

osoby upowaznionej
/H - 10 [ ,2,40 1 1 Andrzej Ogrodnik Burmistrz Kozuchowa
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W zataczeniu do wniosku z dnia 11 stycznia 2011r. 0 udzielenie wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych w kwestii zwolnien od
podatku od nieruchomosci przedsigbiorcy nie bedacego podatnikiem tego podatku
stosownie do przepisow art. 7 ust 3 w zw. z art. 3 ust 1 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych jako uzupehnienie whniosku przesytam stanowisko radcy prawnego
Bozeny Fedorowicz- Krupy w kwestii , ktorej wniosek dotyczy.




RP.074/ 1/2011r

Pan Andrzej Ogrodnik
Burmistrz Kozuchowa
Wm.

Stanowisko radcy prawnego
w sprawie zastosowania zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcy bedacego
jej dzierzawca stosownie do regulacji z uchwaly Rady Miejskiej w Kozuchowie nr X/58/07 z
dnia 31 maja 2007r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci przedsigbiorcow tworza-
cych nowe miejsca pracy w gminie Kozuchéw na lata 2007-201 / Dz.Urz. Woj.Lubuskiego z
2007r., nr 76, poz. 892/.

W sprawie ww. na zapytanie Wydz. Finansowo-Budzetowego z dn. 14.12.2010r przedstawilam
swoje stanowisko w opinii nr RP.054/33/2010, wyrazonej na wystapieniu tegoz Wydziatu,
ponownie wige opiniuj¢ jak ponizej;

Stan faktyczno-prawny; Przedsi¢biorca WN Industry sp. z 0.0. w Kozuchowie wystapil w
zwiazku z planowanymi inwestycjami w Kozuchowie skutkujacymi wzrost miejsc pracy z wnio-
skiem o zwolnienie go od podatku od nieruchomosci. W pismie powolujac si¢ na regulacje z
uchwaly Rady Miejskiej w Kozuchowie nr X/58/2007 z dnia 31 maja 2007r, podal iz na gruncie
znajdujacym sie¢ w Kozuchowie , ktorej whascicielem jest firma z Niemiec a ktérym bedzie dys-
ponowat na podstawie umowy dzierzawy zamierza uruchomi¢ nowa fabryke, w ktorej utworzone
zostanie 30 miejsc pracy, zatem z tego powodu ubiegaé sig¢ bedzie o zwolnienie od zaplaty po-
datku od nieruchomosci i ma nadziej¢ takowe uzyskac.

W pi$mie z dnia 19 pazdz. 2010r. nr. FB.MB.0717/27/2010 udzielono przedsigbiorcy
odpowiedzi, w ktdrej powolujac si¢ przepis art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o
podatkach i optatach lokalnych wskazano, ze zwolnionym z zaptaty podatku od nieruchomosci w
warunkach okreslonych uchwatg rady moze by¢ wiasciciel nieruchomosci bedacy podatnikiem,
jesli poczyni naktady wskazane uchwatlg a nie podmiot bedacy jej dzierzawca.

Przedsiebiorca twierdzi, ze na terenie innych gmin , ktore podjgly podobne uchwaty stosowane
sa zwolnienia dla inwestoréw w miejsca pracy. W zwigzku z watpliwoscig na tle stosowania
przepiséw art. 7 ust 3 w zw. z art. 3 ust | ustawy o podatkach i optatach lokalnych w nawigzaniu
do regulacji uchwalg Rady Miejskiej w Kozuchowie nr X/58/07 z dnia 31 maja 2010r. Wydz. FB
wystapil o opinig.

Opisana wyzej kwestia podlega rozstrzygnigciu przy zastosowaniu przepiséw ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych /tj. Dz.U. z 2010r., nr 95, poz. 613 ze zm./. W art. 3 ust 1 tejze ustawy
zawarty zostal katalog podatnikow, sg to osoby fizyczne , osoby prawne, jednostki organizacyjne
w tym spolki nieposiadajace osobowosci prawnej bedace wilascicielami nieruchomosei lub
obiektéw budowlanych, posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,
uzytkownikami wieczystymi gruntow ,posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci albo obiektow
budowlanych lub ich czgsci stanowiacych wlasnoéé Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego z zastrzezeniem w pkt 4 lit a i b oraz ust 2 tegoz artykutu. Przepis art. 7 tejze
ustawy zawiera regulacje dotyczaca zwolnien od podatku od nieruchomosci ze wzgledu na
przedmiot opodatkowania. W ust 3 art. 7 zawarto upowaznienie dla rady gminy do wprowadze-
nia innych zwolnien przedmiotowych niz okreslone ustawg oraz art. 10 ust 1 ustawy z 2 pazdz.
2003r 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw. Na tejze pod-
stawie Rada Gminy w Kozuchowie po uzgodnieniu jej z Prezesem Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w dniu 31 maja 2007r podjeta uchwatg , w ktorej okreslita zasady zwolnien nie-



ruchomosci od podatku. W § 1 zapisano, ze zwalnia si¢ w calosci od podatku nowowybudowane
nieruchomogci lub ich czesci i nowo nabyte grunty zajgte na prowadzenie dzialalnosci gospodar-
czej oraz nieruchomosci lub ich czgsci adoptowane na prowadzenie dzialalnodci przez ; przed-
siebiorcow podejmujacych dziatalnosé gospodarcza na terenie gminy Kozuchoéw pod warunkiem
tworzenia nowych miejsc pracy ; przedsigbiorcow juz prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na
terenie gminy Kozuchéw w przypadku zwickszenia zatrudnienia. W § 2 zawarto zapis, iz zwol-
nienie powyzsze ma charakter pomocy de minimis w tym zakresie maja zastosowanie wskazane
w uchwale rozporzadzenia Komisji Wspélnoty Europejskie;.

W $wietle ww. przepisdw pomoc ta przeznaczona jest dla podatnikow spetniajacych
warunki szczegotowo okreslone w przepisach, ma ona stanowi¢ niejako rekompensate¢
poniesionych wydatkéw w przypadku wydatkowania érodkéw na stworzenie tzw. nowej
inwestycji lub utworzenie nowych miejsc pracy. W sprawie niniejszej pomoc publiczna jaka jest
zwolnienie od podatku od nieruchomogci moze mie¢ miejsce w stosunku do podmiotu bedacego
podatnikiem tego podatku. Jak wynika z pism podmiotu zainteresowanego otrzymaniem pomocy
wedtug regulacji w omawianej uchwale nie jest on podatnikiem podatku od nieruchomosci,
korzysta z niej na podstawie umowy dzierzawy zatem jest posiadaczem zaleznym /wyroku z 26
marca 2010r, sygn. I S.A/Kr 1591/09 Sad Administracyjny w Krakowie potwierdzil ze
posiadacz zalezny nie jest podatnikiem podatku od nieruchomosci. Lex 580202/

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych w rozdz. 2 tej ustawy reguluje prawa 1 obo-
wiazki m.in. takze prawo do ulg i zwolnien podatnikéw podatku od nieruchomosci. Skoro
przedsigbiorca WN Industry sp. z 0.0. nie ma przymiotu podatnika podatku od nieruchomosei od
nieruchomosci, na ktorej prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg zatem nie przyshuguja temu przed-
siebiorcy zwolnienia okreslone we wskazanej wyzej uchwale nr X/58/07 Rady Miejskiej w Ko-
zuchowie z dnia 31 maja 2007r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci dla przedsie-
biorcéw tworzacych nowe miejsca pracy na terenie gminy Kozuchow w latach 2007-2013.




