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W nawigzaniu do Panstwa pisma z dnia 03 lutego 2011 roku, ktére wptyneto do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze 04 lutego 2011 r. oraz pisma z dnia 09
marca 2011 r. znak: WOK.440.2.2011( data wptywu 11.03.2011 r.) - uzupetniajgcego
wniosek o udzielenie wyjasnienia - dotyczacego wyliczenia dotacji dla Niepublicznego
Przedszkola, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje;

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Goérze nie podziela pogladu wyrazonego w
sprawie w opinii prawnej przekazanej do Izby w dniu 11.03.2011 r.

Dotowanie placowek o$wiatowych prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki
samorzadu terytorialnego regulujg przepisy ustawy o systemie oswiaty. Art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty ( j. t. z 2004 r. Dz. U. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
) zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytoriainego do
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji.

Zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (j. t. z
2004 r. Dz. U. Nr 256, poz. 2572 ze zm. ) dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystugujg
na kazdego ucznia w wysokoséci nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy
wydatkéw biezgcych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokoéci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci
o$wiatowej subwencji ogoinej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego - pod
warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wiasciwemu do
udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola
publicznego, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezace ponoszone przez
najblizszg gmine na prowadzenie przedszkola publicznego.

Rada Miasta Zagan podjeta stosowng uchwate Nr XXXVI/161/2008 z dnia 29
grudnia 2008 r. w ktorej unormowano, ze Niepubliczne Przedszkole dziatajgce na terenie
Miasta Zagan otrzymuje dotacje z budzetu Gminy w wysokosci 75 % ustalonych w budzecie
wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego

ucznia.



Nalezy podkreséli¢, iz przepis art. 90 ust. 2b ww. ustawy wskazuje, ze przy ustalaniu
kwoty dotacji dla niepublicznego przedszkola jednostka samorzadu terytorialnego powinna
kierowa¢ sie wysokoscig - ustalonych w budzecie danej gminy - wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych tj. rozdziale 80104 w przeliczeniu na jednego
ucznia.

Ustawa o systemie o$wiaty nie stanowi odrebnej definicji okreslenia wydatkow
biezacych, ktorym sie postuguje. Dlatego tez dokonujac wyktadni tego okreslenia, nalezy
przyja¢, ze zakres tego pojecia okreslajg przepisy ogdlne, tj. przepisy ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.). Zgodnie z
art. 236 ust. 2 tej ustawy przez wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
rozumie sie wydatki budzetowe niebedace wydatkami majatkowymi. W art. 236 ust. 4 ww.
ustawy zostaty enumeratywnie wymienione wydatki majgtkowe:

- inwestycje (zakupy inwestycyjne);
- zakup i objecie akcji;
- wniesienie wktadéw do spotek prawa handlowego.

W $wietle ww. przepisow nalezy stwierdzi¢, iz dotacja nalezna przedszkolom
niepublicznym nie obejmuje réwnowartosci przewidzianych w budzecie gminy kwot na
pokrycie wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) przedszkoli publicznych, dla ktérych
gmina jest organem prowadzacym.

Nadto nalezy réwniez uwzgledni¢ zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.
Nr 38, poz. 207 ze zm.), ktory okresla rodzaje wydatkow biezacych jednostek budzetowych.

W zwigzku z powyzszym organ dotujacy dla potrzeb wyliczenia wysokosci dotacji

powinien kierowac sie definicjg wydatkéw biezgcych okreslong w ww. przepisach.

Réwnoczeénie wskazuje, ze stanowisko wyrazone w odpowiedzi na ziozone przez
Panstwa zapytanie nie jest prawnie wigzacq wyktadnig obowigzujacych przepiséw prawa, a

stanowi jedynie przedstawienie stanowiska Izby w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.
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PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH Ldz 2T

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z p6ézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. l. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)
1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwiazek migdzygminny [J3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
O 4. zwiazek. stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
GMINA ZAGAN O STATUSIE MIEJSKIM

B.3. ADRES SIEDZIBY
PLAC SEOWIANSKI 17, 68-100 ZAGAN

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

K zaistnialy stan faktyczny O zdarzenie przyszle

C.2. RODZAJ SPRAWY

Zapytanie o prawidlowo$¢ sposobu wyliczenia kosztu na 1 dziecko w przedszkolu

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepisow)

- art. 5ust. 11iart. 90 ust. 1, 2b, 3¢ i 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z p6zniejszymi zmianami)

- Uchwata Nr XXXV1/161/2008 Rady Miasta Zagan z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie
okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie miasta Zagan przez osoby fizyczne

i prawne z pozn. zmianami.

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZLYCH ) I PYTANIA (PYTAN)




Na terenie miasta Zagan funkcjonuje jedno Niepubliczne Przedszkole ,,Brzdac™, ktore
mamy obowiazek dotowaé, zgodnie z art. 90 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z pézniejszymi zmianami). W swietle
powyzszego w 2008 r. Rada Miasta Zagan podjeta uchwate, w ktorej okreslono zasady
dotowania tego typu niepublicznej placowki oswiatowej. Zgodnie z Uchwalg Nr XXXVI
/161/2008 Rady Miasta Zagan z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Miasta Zagan przez osoby fizyczne lub prawne, niepubliczne
przedszkola dziatajace na terenie Miasta Zagan otrzymuja dotacje z budzetu Gminy Zagan
o statusie miejskim w wysokosci 75% ustalonych w budzecie gminy wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych dzialajacych na terenie Miasta Zagan, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Zagan o statusie miejskim, w przeliczeniu na jednego
ucznia.

Przy wyliczaniu kwoty dotacji na 2011 rok na dziecko w niepublicznym przedszkolu
wzigto pod uwage sume wszystkich wydatkéw biezacych czterech miejskich przedszkoli
dzialajqcych na terenie miasta Zagan, bedacych jednostkami budzetowymi, z rozdziatu 80104
.Przedszkola” (wyliczenie przedkladamy w zalgczeniu). Nastgpnie sume tych wydatkéw
podzielono przez liczbg dzieci uczgszezajacych do przedszkoli miejskich. Brano przy tym pod
uwage liczbe dzieci z arkuszy organizacyjnych (stan na wrzesien 2010 r.) Nie brano pod
uwage natomiast przy wyliczaniu dotacji wydatkow z rozdzialow 80146 ,.Doksztalcanie
i doskonalenie nauczycieli”, 80148 .,Stotéwki szkolne i przedszkolne”, 80195 . ,Pozostala
dziatalno$¢” — odpisy na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych na emerytow i rencistow.

W ten sposob wyliczono wydatki ponoszone na 1 dziecko w przedszkolach miejskich.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)

przedstawionego wyzej

Zwracam si¢ z zapytaniem, czy sposob wyliczenia wydatkéw ponoszonych
w miejskich przedszkolach w roku 2011 jest prawidlowy. 75 % wyliczonej na 1 dziecko
kwoty wydatkéw stanowi dotacja na 1 dziecko w Niepublicznym Przedszkolu.

Czy do ustalenia dotacji na dziecko nalezy braé¢ pod uwage tylko rozdzial
,podstawowy” — tj. 80104. Czy wydatki zaplanowane w kolejnych w/w rozdzialach tez

nalezy uwzglednic.

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci D.
Naszym zdaniem dotacj¢ wyliczono prawidlowo.
Pomijajac np. rozdz. 80148 kierowano si¢ faktem, ze rodzice ponosza koszty

wyzywienia dzieci. Odplatnosé ta stanowi dochody budzetu gminy i jest odprowadzana na




rachunek biezacy gminy. Po stronie wydatkéw sa pelne koszty funkcjonowania stolowek

przedszkolnych. W niepublicznym przedszkolu rodzice rowniez ponosza odplatnos¢, ktéra

uwzglednia koszty wyzywienia dzieci w przedszkolu.

W tej sytuacji uwzglednienie planu wydatkow przedmiotowego rozdzialu przy ustaleniu

kosztow dotacji, wptywa na nieuzasadniony naszym zdaniem wzrost dotacji na 1 dziecko.

Odpisy na ZFSS emerytéw i rencistéw tez nie powinny by¢ brane pod uwage, poniewaz

Niepubliczne Przedszkole ,,Brzdac” jest niedawno otworzong placowka i taki odpis tam nie

wystgpuje.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przestane (ztozone) razem z wnioskiem

1) plan wydatkéw przedszkoli miejskich na 2011 rok,
2) Uchwata Nr XXXVI/161/2008 Rady Miasta Zagan z dnia 29 grudnia 2008 r. w

sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych

przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie

miasta Zagan przez osoby fizyczne i prawne z p6zn. zmianami,

3) wyliczenie dotacji na 1 dziecko

Data wypelnienia wniosku

Imig¢ i nazwisko kierownika jednostki lub

Podpis kierownika jednostki lub osoby

osoby upowaznionej upowaznionej s 1 1 17 . (£ TRZ/
03.02.2011 r.
Magdalena Wiadomska-Lazewska Magdalena Wiadoprskd-Eazewska
Otrzymuja:
1) adresat;

2) ala-2egz.




Kancelaria Radcy Prawnego i Adwokata
»M. Wronska — T. Ardelli” s. c.
ul. Podwale 14c/2, 68-200 Zary, Polska

tel. +48 068 3630185, fax +48 068 4141417, e-mail: wronskazary@wp.pl

Zary, 23.02.2011r.

Opinia prawna w sprawie wyliczenia dotacji dla Niepublicznego Przedszkola.

Zgodnie z art. 90 ust. 2 b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r o systemie oswiaty a takze zgodnie
z Uchwata nr XXXVI/161/2008 Rady Miasta Zagai z dnia 29.12.2008r. Niepubliczne
Przedszkole dziatajgce na terenie Miasta Zagan otrzymuje dotacje z budietu Gminy w
wysokosci 75 % ustalonych w budzecie wydatkéw biezacych ponoszonych w Przedszkolach
Publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. "

Watpliwosé budzi kwestia ,wydatkdéw biezacych”, ponoszonych w Przedszkolach
Publicznych, ktére sg podstawg do obliczenia dotacji.

Wedtug ustawy o finansach publicznych wydatki z budzetu gminy dzielg sie na wydatki
biezgce i wydatki majgtkowe. Skoro ustawodawca okreslit, iz podstawa obiiczenia dotacji
maja byé wydatki biezgce ponoszone w Przedszkolach Publicznych, to nalezy do tych
wydatkow zaliczy¢ wszystkie wydatki opisane w rozdziatach 80.104, 80.146, 80.148 i 80.195.
Z rozdziatu 80.148 pt. , Stotéwki szkolne i przedszkola” nalezy wytgczy¢ wydatki przeznaczone
na zakup Zzywnosci, bowiem positki w przedszkolach s3 odptatne i z tego tytutu gmina
otrzymuje przychod w postaci zwrotu kosztow sporzadzenia positkow.

Zgodnie z art. 67a uso przy ustaleniu wysokosci odptatnosci za positki nie wlicza sie
wynagrodzen pracownikéw i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen a takie kosztéw
utrzymania stotowki.

Zatem od planowanych wydatkéw w rozdziale 80.148 nalezy odja¢ planowane dochody z
tytutu odptatnosci za positki i réznice wydatkéw z tego rozdziatu zakwalifikowaé do
wydatkéw biezgcych, ktére z kolei stanowia podstawe obliczenia dotacji dla niepublicznego
przedszkola.

Za zgodnos¢ odpisu
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