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Wojt Gminy Deszczno

W odpowiedzi na zapytanie sygn. OR.033.5.-2011 ktére wptyneto do
Regionalne] lzby Obrachunkowej w Zielonej Goérze, dotyczgce mozliwosci
finansowania z budzetu Gminy Deszczno skfadek z tytutu cztonkostwa wojtow,
burmistrzow, prezydentdéw miast w stowarzyszeniu dziatajgcym na terenie
wojewodztwa lubuskiego pod nazwa :"Stowarzyszenie prezydentéw, burmistrzow
I wojtow wojewoddztwa lubuskiego” wyjasniam, ze zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 7
kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 855 z pézn. zm.), stowarzyszenie jest dobrowolnym , trwatym zrzeszeniem o
celach niezarobkowych. Ponadto stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje
cele, programy dziatania i strukture organizacyjng oraz uchwala akty wewnetrzne
dotyczace jego dziatalnosci. Podstawowym aktem wewnetrznym regulujgcym
kwestie zadan stowarzyszenia oraz jego organizacji wewnetrznej jest zgodnie z
art. 9 ustawy prawo o stowarzyszeniach - statut. Ze statutu wskazanego wyzej
stowarzyszenia o nazwie :stowarzyszenie prezydentéw, burmistrzow i wojtéw
wojewddztwa lubuskiego uchwalonego na walnym zebraniu cztonéw w dniu 11
maja 2010 roku wynika, ze zgodnie z § 4 celem stowarzyszenia jest tworzenie
warunkow dla formutowania i wyrazania intereséw gmin oraz ich organow oraz
dziatanie na rzecz integracji europejskiej w tym zabieganie o srodki pomocowe z
Unii Europejskiej. Niezaleznie od celéw powotania stowarzyszenia rownie istotne
sg zadania szczegotowe wyrazone w § 5 statutu sg to: organizowanie konferencji
szkolen, spotkan tematycznych, prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i
wydawniczej, wspoipraca z pokrewnymi organizacjami  krajowymi i
zagranicznymi, wspotdziatanie z jednostkami samorzadu terytorialnego
wojewodztwa lubuskiego i administracjg rzadowa. Zadania te musza by¢
rozpatrywane zatem w zwigzku z celami zaktadanymi przez stowarzyszenie, w
ktore wpisujg sie wspoipraca i wyrazanie interesow gmin oraz wspotpraca
miedzygminna w tym w zakresie pozyskiwania srodkow unijnych jak rowniez
dziatalnos¢ wydawnicza i szkoleniowa. Cele i zadania wyrazone w statucie
stowarzyszenia sg zatem zadaniami publicznymi samorzadu szczebla gminnego
na gruncie art. 7 pkt 17 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.). Zgodnie z



dyspozycjg tego przepisu do zadan wiasnych w sferze uzytecznosci publicznej
nalezy miedzy innymi wspieranie i upowszechnianie idei samorzadowej, w tym
tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania
programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej. Zatem cele dziatania
stowarzyszenia majg charakter zadan publicznych w rozumieniu ustawy o
samorzgdzie gminnym. Ponadto zgodnie z § 6 statutu cztonkami stowarzyszenia
mogg by¢ tylko osoby petnigce funkcje organdw administracji publicznej — .
aktualnie wybrani na okres 4 letniej kadencji wdjtowie, burmistrzowie i
prezydenci. Natomiast zgodnie z § 8 statutu czionkostwo ustaje w momencie
zaprzestania petnienia funkcji przez prezydenta, burmistrza lub wojta. Nikt inny
wigc nie moze reprezentowa¢ gminy w takim stowarzyszeniu poza aktualnie
wybranym organem wykonawczym, co zgodne jest z zasada wyrazong w art. 31
ustawy o samorzadzie gminnym zgodnie z ktérym gmine na zewnatrz
reprezentuje wojt.

W zakresie obowigzku optacania sktadki cztonkowskiej, wynika on wprost z
zapisu § 8 statutu stowarzyszenia gdzie zalegto$¢ w optacaniu skfadki
cztonkowskiej przez okres ponad roczny moze skutkowac skresleniem z listy
cztonkéw stowarzyszenia. Ponadto zgodnie z § 10 statutu do obowiazkéw
cztonka a wiec kazdorazowo wéjta, burmistrza czy prezydenta miasta nalezy
optacanie sktadki cztonkowskiej. Zgodnie z art. 33 ustawy prawo o
stowarzyszeniach majatek stowarzyszenia powstaje miedzy innymi ze sktadek
cztonkowskich, ktére zgodnie z art. 10 tej ustawy powinny by¢ przeznaczone na
realizacje celéw statutowych i sktadki ze wzgledu na swoje przeznaczenie wprost
tworzg fundusz statutowy w organizacji pozarzagdowej. Tym samym nie mozna
rozpatrywac ptatnosci sktadek tylko pod katem faktu, ze nie mamy tutaj do
czynienia ze stowarzyszeniem gmin w rozumieniu art. 84 ustawy o samorzadzie
gminnym, lecz na fakt, ze zadania stowarzyszenia wskazane w statucie stuzg
realizacji zadan wtasnych w sferze uzytecznosci publicznej kazdej z gmin w nim
zrzeszonych - reprezentowanych przez osobe petniacg funkcje organu
wykonawczego. Tym samym cele stowarzyszenia wpisujg sie w zadania
publiczne kazdej z gmin w nim zrzeszonych. Tym samym sktadka przeznaczona
na cele statutowe bedzie w istocie stuzyta realizacji zadan publicznych
wymienionych w art. 7 pkt 17 ustawy o samorzadzie gminnym poprzez odrebny
podmiot jakim jest w tym przypadku stowarzyszenie. Za dopuszczalne uznac
nalezy wiec zgodnie z dotychczasowag praktykq zaplanowanie sktadek
cztonkowskich w wydatkach budzetu gminy.
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Dzialajac w imieniu Gminy Deszczno zwracam sie z prosbg o udzielenie
informacji o mozliwosci finansowania z budzetu Gminy skladek z tytutu
cztonkostwa wojtow, burmistrzoéw i prezydentow w stowarzyszeniu.

Niniejsze pytanie zwigzane jest z dzialalnoscig na terenie Wojewodztwa
Lubuskiego stowarzyszenia pod nazwg ,Stowarzyszenie prezydentoéw, burmistrzoéw
i wojtow Wojewddztwa Lubuskiego”. Zgodnie z § 6 statutu stowarzyszenia
~cztonkami Zrzeszenia moga by¢ prezydenci, burmistrzowie i wojtowie
wojewodztwa lubuskiego”. Kazda osoba przystepujaca do stowarzyszenia sktada
deklaracje czlonkowska. Czlonkostwo w stowarzyszeniu wygasa na skutek
zaprzestania pelnienia funkcji Prezydenta, Burmistrza, Wéjta. Zgodnie z § 10 statutu
do obowigzkéw czlonka nalezy optacanie skladek cztonkowskich. W zwiazku z
wieloletnia praktyka oplacania skiadek z budzetu Gmin, powstata watpliwosé,
opisana na wstepie.

W' mojej ocenie stowarzyszenie prezydentéw, burmistrzow i woéjtow
Wojewodztwa Lubuskiego jest zwyklym stowarzyszeniem oséb fizycznych, ktérego
cztonkami s osoby petnigc okreslone funkcje publiczne. Nie jest to stowarzyszenie
gmin, o ktérym mowa w art. 84 ustawy o samorzadzie gminnym. Z tego wzgledu
skfadki powinny by¢ optacane samodzielnie przez cztonkéw stowarzyszenia, a nie z
budzetu poszczegblnych gmin. Majac jednakze na wzgledzie dotychczasowa

praktyke prosze o zajecie stanowiska.

W zalaczeniu statut stowarzyszenia.




