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Odpowiadajac na Pana zapytanie dotyczace mozliwosci zmiany uchwaty Nr
V/32/11 z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu
finansowania rozwoju sportu przez Gmine Skwierzyna poprzez wprowadzenie w niej
zapisu méwigcego o tym, iz ,dotacje mogg uzyskac kluby sportowe dziatajgce na
terenie  gminy Skwierzyna, niezaliczane do sektora finansow publicznych i
niedziatajgce w celu osiggniecia zysku realizujgce cel publiczny z zakresu sportu
wytgcznie na rzecz grup miodziezowych” uprzejmie wyjasniam co nastepuje:

Powyzsza uchwata zostata podjeta na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz.857) na mocy ktérego organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty,
warunki i tryb finansowania zadania wtasnego, o ktorym mowa w ust.1 (tworzenie
warunkow, w tym arganizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu, stanowi zadanie
wtasne jednostek samorzadu terytorialnego) wskazujgc w uchwale cel publiczny z
zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiggngc.
Uchwata taka podlega badaniu nadzorczemu przez regionalng izbe obrachunkowa,
na mocy art. 11 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 ze zm.) jednak nie
zostata przekazana do tut. Izby. Przypominam, ze obowigzek taki wynika z art. 90
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz.1591 ze zm.).

Odnoszac sie do kwestii zmiany tej uchwaty, nalezy wzig¢ pod uwage to, ze

ustawodawca na mocy art. 27 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie - cyt.

wyzej, nie przesadza, iz taka uchwata ma charakter obowiazkowy. Nie przesadza



réwniez jakie formy wsparcia ma otrzymac sport ani tez jakie warunki ma tworzyc
jednostka samorzadu terytorialnego, tak aby to zadanie realizowac.

Ustawodawca wymaga od organu stanowigcego, aby w przypadku podjecia takiej
uchwaty wskazat w niej:

- warunki, na jakich nastepowac bedzie wspieranie,

- tryb finansowania zadania okreslonego w art. 27 ust.1 (rozumiany jako odrebny tryb
finansowania w stosunku do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie i w stosunku do reguty wynikajgcej z art. 221 ust. 4 ustawy po
finansach publicznych),

- cel publiczny, ktéry jednostka samorzadu wyznaczy sobie w zakresie sportu i ktory
przez wsparcie (w tym finansowe) zamierza osiggnac.

Uwzgledniajgc powyzsze wyjasniam, ze uchwata w sprawie okreslenia
warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy Skwierzyna moze
by¢ zmieniona przez organ stanowigcy, uwzgledniajgc oméwione w/w kwestie i
obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa oraz zataczong opinie prawna, z ktorej
wynika miedzy innymi, ze gmina jest uprawniona do wyboru celu publicznego w
zakresie sportu jaki zamierza realizowa¢, na podstawie art.27 ust.1 ustawy o sporcie.
Celem tym moze by¢, miedzy innymi — wspieranie sportu miodziezowego
(juniorskiego). Oczywistym jest bowiem, ze pomoc gminy w uprawianiu sportu przez
osoby miode (junioréw) bedzie miesci¢ sie w zakresie celu publicznego jaki gmina,
poprzez wprowadzenie stosownej zmiany do uchwaty - zamierza osiggnac. Zmiana
uchwaly nie powinna natomiast prowadzi¢ do ograniczenia kregu podmiotow
majacych prawo ubiegania sie o srodki publiczne, w formie dotacji i wskazywac tylko

jedng grupe podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o $rodki publiczne.
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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA ‘4 bk e
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach |
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)
A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY
B. 1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
1. jednostka samorzadu terytorialnego O 2. zwiazek migdzygminny s stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
[ 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow O 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacii z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PEENA

GMINA SKWIERZYNA

B.3. ADRES SIEDZIBY

UL. RYNEK 1, 66-440 SKWIERZYNA
C. ZAKRES WNIOSKU

Cl. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistnialy stan faktyczny X zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Whiosek o udzielenie wyjasnien dotyczacych zapiséw w uchwale w sprawie warunkoéw
finansowania sportu i mozliwosci udzielenia dotacji wylgcznie na prowadzenie grup
miodziezowych.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepisow)

Uchwata nr V/32/11 Rady Miejskiej w Skwierzynie z 24.02.2011 r. w sprawie okreslenia

warunkow i trybu finansowanie rozwoju sportu przez Gming Skwierzyna.

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)

W lutym 2011 r. Rada Miejska w Skwierzynie podjeta uchwale w sprawie okreslenia
warunkow i trybu finansowanie rozwoju sportu przez Gming Skwierzyna, w ktorej
doprecyzowano sposob finansowania zadan z zakresu sportu oraz grupg beneficjentow,

zgodnie z obowigzujaca ustawa o sporcie z dnia 25 czerwca 2010r.




Z uwagi na wysokie koszty, jakie Gmina ponosi na realizacj¢ tego zadania poprzez jego
zlecanie klubom sportowym dzialajacym w formie stowarzyszen lub uczniowskich klubow
sportowych oraz potrzeby lokalnej spolecznosci nalezaloby zastanowié si¢ nad polozeniem
nacisku na wsparcie szczegélne grup mtodziezowych.

Czy w zwiazku z powyzszym, mozna W obowigzujacym w gminie akcie prawa
miejscowego, jakim jest wymieniona na wstgpie uchwata Rady Miejskiej, wprowadzi¢ zapis
mowiacy o tym, ze dotacje mogg uzyskaé kluby sportowe dzialajgce na terenie gminy
Skwierzyna, niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedzialajgce w celu osiagnigeia
zysku, realizujace cel publiczny z zakresu sportu na rzecz grup mtodziezowych?

Czy mozna, nie naruszajac prawa, ograniczy¢ grupg odbiorcow wylacznie do grup
miodziezowych:

Jezeli w uchwale nie mozna wprowadzi¢ takiego ograniczenia, czy jest to dopuszczalne
w ogloszeniu konkursowym na realizacj¢ zadania z zakresu sportu.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)

przedstawionego wyzej

Czy mozliwym jest wprowadzenie do uchwaly Rady Miejskiej w Skwierzynie, w sprawie
okreslenia warunkow i trybu finansowanie rozwoju sportu przez Gmine Skwierzyna zapisu:
,»Dotacje moga uzyskaé kluby sportowe dziatajace na terenie Gminy Skwierzyna, niezaliczane
do sektora finanséw publicznych i nie dzialajace w celu osiggnigcia zysku, realizujace cel

publiczny z zakresu sportu na rzecz grup mtodziezowych.

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZL.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci D.

Zgodnie z opinig radcy prawnego Gmina Skwierzyna zamierza wprowadzi¢ do obowigzujacej
uchwaly o okresleniu warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu przez Gming
Skwierzyna zapiséw, ktére umozliwig przekazanie dotacji wylacznie na realizacje celu

publicznego z zakresu sportu wylacznie na rzecz grup mtodziezowych.

F.INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zataczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

1. Opinia prawna w sprawie
2. Kserokopia Uchwaly Rady Miejskiej w Skwierzynie nr V/32/11 z 24.02.201 1r. w sprawie

okreslenia warunkow i trybu finansowanie rozwoju sportu przez Gmine Skwierzyna

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kierownika jednostki lub osoby
I | f.--\.-\;':_ R e
osoby upowaznionej upowazt;io%fej- {1 A A Zd
18.08.2011 Marta Piekarska Refefaty g ‘ ::4‘:-:\,




Skwierzyna 17 sierpnia 2011 r.

OPINIA PRAWNA
W PRZEDMIOCIE CZY W UCHWALE RADY MIEJSKIEJ SKWIERZYNY
MOZLIWYM JEST WPROWADZENIE ZAPISU: ,DOTACJE MOGA UZYSKAC
KLUBY SPORTOWE DZIALAJACE NA TERENIE GMINY SKWIERZYNA,
NIEZALICZANE DO SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH I NIE DZIALAJACE
W CELU OSIAGNIECIA ZYSKU, REALIZUJACE CEL PUBLICZNY Z ZAKRESU
SPORTU NA RZECZ GRUP MELODZIEZOWYCH”

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z 25 czerwca 2010 r. o sporcie: ,Sportem sg wszelkie
formy aktywnosci fizycznej, ktére przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wptywajg
na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwéj stosunkéow
spotecznych lub osiggnigcie wynikéw sportowych na wszelkich poziomach”.

Wedtug art. 27 ust. 1 i 2 powotanej ustawy ,Tworzenie warunkéw, w tym
organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wiasne jednostek
samorzgdu terytoriainego”. ,Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytoriainego moze
okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania wtasnego, o ktérym mowa w
ust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza

osiggnac’.

Art. 27 ust. 1 ustawy naktada na gminy obowigzek tworzenia warunkéw sprzyjajacych
rozwojowi sportu, czyli podejmowanria dziatan wspierajgcych dla wszelkich form aktywnosci
fizycznej, kidre przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywajg na wypracowanie
lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwdj stosunkéw spotecznych Ilub
osiagniecie wynikéw sportowych na wszelkich poziomach. Podkreslenia jednak wymaga, ze
natozenie powyzszego obowigzku nie oznacza, ze gmina ma na wszelkich mozliwych polach
i przejawach aktywnosci fizycznej podejmowac dziatania w celu ich wspierania. W tym tez
kontek$cie norme zawartg w art. 27 ust. 1 ustawy traktowac nalezy jako norme o charakterze
blankietowym (generalnym) nie naktadajaca na gminy konkretnego obowigzku.

W art. 27 ust. 2 omawianego aktu prawnego ustawodawca  przyznat gminie
kompetencje do okreslania warunkow i trybu finansowania dziatan wspierajgcych rozwoj
sportu na obszarze danej jednostki z rownoczesnym okresleniem celu publicznego z zakresu
sportu, ktory jednostka zamierza osiggna¢. Innymi stowy to gmina (jej organ stanowigcy) ma
okresli¢ jaki cel z zakresu sportu chce realizowac¢ i okreslic forme oraz tryb jego realizacji, a
art. 27 sut. 2 ustawy daje gminie uprawnienie do skonkretyzowania celu, ktory bedzie przez
nig realizowany.

Podkreslenia wymaga, ze w art. 27 ust. 2 ustawy znajduje si¢ zapis ,z zakresu sportu”,
co oznacza, ze to gmina ma wybrac¢ sobie ten cel z zakresu catego sportu (wszelkie formy
aktywnoséci fizycznej, ktére przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wptywajg na
wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwdj stosunkow
spotecznych lub osiggniecie wynikéw sportowych na wszelkich poziomach), ktéry zamierza
realizowac.

Cele jakie gmina ma realizowac¢ nie zostaty przez ustawodawce zdefiniowane: W ar|t. 28
ust. 2 ustawy wskazane sg jedynie w sposob nietaksatywny przyktadowe cele qullczne Jakle
w zwigzku ze wspieraniem sportu majg byC prze gming realizowane. To gmina ma wigc



wybor jaki cel publiczny w zakresie sportu ma realizowac¢ i w jaki sposéb ma dgzy¢ do
osiggniecia zamierzonego celu.

Pojecie celu publicznego jest pojeciem w ustawie o sporcie niezdefiniowanym, a
dodatkowo pojeciem nieostrym. Niemniej jednak wydaje sie, ze samo podejmowanie dziatan
dla upowszechnienia przejawow aktywnosci fizycznej (mieszczacych sie w definicji sportu)
nalezy uznac za dziatania stuzace celowi publicznemu.

Uwzgledniajac powyzsze gmina jest uprawniona do wyboru celu jaki zamierza
realizowa¢ w zwigzku z obowigzkiem natozonym art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie. Celem tym
moze wspieranie sportu mitodziezowego (juniorskiego). Oczywistym jest bowiem to, ze
pomoc w uprawianiu sportu przez osoby mtode (junioréw) bedzie miesci¢ sie w zakresie celu
publicznego.

Uwazam, ze wprowadzenie do istniejgcej uchwaty zapisow w Swietle ktorej tylko grupy
juniorskie beda mogty uzyskaé¢ dotacje nie naruszy zapiséw ustawy o sporcie i w zwigzku z
tym nie bedzie mozna méwi¢ o naruszeniu prawa. Z ustawy o sporcie nie wynika, ze
obowigzek gminy polega¢ ma na wspieraniu wszystkich grup wiekowych klubow sportowych.

Wskazuje, ze zgodnie z §3 ust. 3 uchwaty WM w Skwierzynie z 24.02.2011 r. warunkiem
uzyskania dotacji celowej jest realizacja przez wnioskodawce celu okreslonego w §1 ust. 2
uchwaty. Oznacza to, ze w ogtoszeniu konkursowym nie mozna ogranicza¢ uczestnikow,
wymogiem przeznaczenia dotacji na dofinansowanie sekcji juniorskich. Reasumujac w
przedmiotowe] uchwale nalezy poza wprowadzeniem postulowanego zapisu przeredagowac
nalezy §1 ust. 2 uchwaty stosownie do uwag zawartych w niniejszej opinii.
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