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W odpowiedzi na wiosek z dnia 5 wrzesnia 2011 r., uzupelniony pismem z dnia
21 wrzesnia 2011 r., o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o finansach
publicznych, zlozony na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. Nr 55, poz. 577 z pdézn.zm.) dotyczacy,
powierzenia spolce komunalnej realizacji zadan wlasnych gminy z zakresu gospodarki
komunalnej z pominigciem przepisow o zamowieniach publicznych oraz zasad finansowania
jej dzialalno$ci w tym zakresie, wyjasniam:

Powierzenie przez gming zadan wiasnej spolce prawa handlowego nie wymaga
zastosowania'procedur udzielania zamowien publicznych w sytuacji, gdy spotka ta posiada
status komunalnej osoby prawnej i jest utworzona w celu wykonywania okreslonych zadan
komunalnych gminy, co winno znalez¢ swoje odzwierciedlenie w stosownej uchwale organu
stanowigcego gminy (na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 20 grudnia 1996r.
o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236) oraz w akcie o jej utworzeniu.
Stanowisko takie potwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 sierpnia
2005 r., sygn. akt II GSk 105/05, stanowigc ze ustawa o zamowieniach publicznych nie ma
zastosowania do przypadkéw powierzania przez gming utworzonej przez nia jednostce
organizacyjnej wykonywania zadan uzytecznosci publicznej, droga aktu kreujacego te
jednostke organizacyjna. Przez zamowienie publiczne nalezy rozumiec, zgodnie z art. 2 pkt
13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 10,
poz. 759 zpdzn.zm.). umowy odplatne zawierane migdzy zamawiajacym a wykonawca.
ktorych przedmiotem sq ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Wykonywanie przez gming



zadan komunalnych we wlasnym zakresie - przez utworzong wtym celu jednostke
organizacyjnga zawarcia umowy nie wymaga. Podstawg powierzenia wykonywania tych zadan
jest bowiem sam akt organu gminy, powolujacy do zycia t¢ jednostke i okreslajgcy przedmiot
jej dzialania. Udzielanie zamowien spotkom komunalnym bez przetargéw obwarowane jest
jeszcze kilkoma warunkami - wymagane jest takze, aby jednostka samorzadu terytorialnego
posiadata 100 proc. udziatow lub akcji w spolce oraz musi sprawowaé nad spotka kontrole
analogiczna do kontroli sprawowanej nad wlasnymi stuzbami, a spétka musi wykonywaé
swoja dzialalno$¢ w zasadniczej czesci na rzecz kontrolujgcej ja jednostki. Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci ETS w wyroku z 11.05.2006r. w sprawie C-340/04 podzielit
powyzszy poglad. Rowniez w wyroku C-26/03 dotyczacym Miasta Halle, RPL Recycling
Lochau GmbH przeciwko Arbeitsgemerionschaft Thermische Restabfall - und
Energieverwertungsanlage TREA Leuna ETS uznal, ze samorzad moze udzieli¢ zamowienia
wlasnej spolce bez stosowania unijnych dyrektyw dotyczacych przetargdéw, ale tylko pod
warunkami przedstawionymi powyzej. W orzeczeniu C-26/03 ETS wyraznie podkreslit, iz
gléwnym celem uregulowan wspoélnotowych w zakresie zamoOwien publicznych jest
niezakldcona konkurencja, kazdy zas wyjatek od stosowania procedur zamdowien publicznych
»podlega wyktadni zawezajacej”.

W ocenie Izby wskazane przez Pana Burmistrza stanowisko, iz powierzenie
Sulechowskiemu Przedsigbiorstwu Komunalnemu ,,SuPeKom™ sp. z 0.0 realizacji zadan
z zakresu gospodarki komunalnej (utrzymanie czystosci) z pominieciem przepiséw
0 zamoOwieniach publicznych wymaga zmiany umowy spdlki polegajacej na ograniczeniu
przedmiotu dzialalnosci wylacznie do realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej oraz
podjecia przez Rade Miejska w Sulechowie uchwaly w przedmiocie wyboru formy
prowadzenia gospodarki komunalnej i powierzenie taka uchwala realizacji owych zadan
spolce Sulechowskie Przedsigbiorstwo Komunalne ,,.SuPeKom” sp. z 0.0. - jest wlasciwe.
Nalezy jednak jeszcze wskaza¢ ze, oprocz zmian w przedmiocie dziatalnosci spolki,
koniecznym jest tez dokonanie zmiany ograniczajacej zasieg terytorialny dzialania spolki
»suPeKom” do obszaru gminy. Obecnie spotka, zgodnie z § 4 umowy spotki, moze dziataé
na obszarze Rzeczypospolitej i za granicg. Wprawdzie przepis art. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej w brzmieniu ,,Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w szczegdélnosci w formach: zakladu budzetowego lub spoélek prawa
handlowego™ nie ogranicza zasiggu terytorialnego $wiadczonych ustug. Jednak przepis ten
odnosi si¢ do prowadzenia gospodarki komunalnej, ktora zdefiniowana jest w art. 1 ust. 2
ustawy o gospodarce komunalnej. Zgodnie z tym przepisem gospodarka komunalna obejmuje
w szczegOlnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezace
1 nieprzerwane zaspakajanie potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia uslug powszechnie
dostepnych. To oznacza, ze spotka komunalna, podobnie jak tworzaca ja jednostka
samorzadowa, moze prowadzi¢ jedynie dziatalnos¢, ktora polega na wykonywaniu
zadan publicznych spoczywajacych na jednostce samorzadu terytorialnego, ktére to zadania



sprowadzajq si¢ najogélniej rzecz biorac do obowigzku zaspokajania potrzeb danej wspdlnoty
samorzadowej. Spotka komunalna utworzona przez dang gming moze wykonywaé w jej
imieniu zadania publiczne tylko na terenie gminy.

Odnosnie zasad finansowania dzialalnosci spotki komunalnej, ktorej powierzono
realizacje zadan z zakresu gospodarki komunalnej w drodze wyboru formy prowadzenia
gospodarki komunalnej, to w ocenie Izby brak jest podstaw prawnych do udzielania tym
spolkom dotacji trybie art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.). Ustawa o finansach publicznych nie
zawiera zakazu udzielania dotacji samorzadowym spoélkom prawa handlowego, niemniej
jednak sama ustawa o finansach publicznych nie stanowi wystarczajacej podstawy prawnej do
udzielenia dotacji tym spotkom, konieczne jest istnienie przepiséw przewidujacych mozliwosé
ich udzielenia — np. art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2006 r. Ne 123, poz. 858 z p6zn.zm.).
Gmina, jako udzialowiec moze spotke dokapitalizowac, czyli zwigkszy¢ jej kapital zaktadowy.
Wydatki na podwyzszenie kapitalu zaktadowego samorzadowych spotek prawa handlowego
stanowia w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego wydatki majatkowe, zgodnie z art.
236, ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Srodkéw tych spotka nie moze przeznaczaé na
pokrycie kosztow swojej dzialalnosci biezacej, czyli kosztow realizacji ustugi komunalnej,
dlatego praktycznie jedynym instrumentem rekompensaty spotce samorzadowej strat z tytutu
swiadczenia ustug komunalnych sa doptaty wspdlnikéw uregulowane w art. 177 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych. Podstawg natozenia obowiazku dopfat jest
umowa spolki. Obowiazek doplat moze by¢ wprowadzony w celu pokrycia strat bilansowych,
a takze w zwiazku z czasowymi trudnosciami finansowymi. Jest to dogodna forma
finansowania biezacej dziatalnosci gospodarczej spolki. Doplaty, przekazywane w formie
gotowkowej, powigkszaja majatek spotki, ale nie maja wplywu na podwyzszenie kapitatu
zakladowego.

Jednoczesnie wskazuje, ze stanowisko wyrazone w odpowiedzi na ztozone przez Pana
Burmistrza zapytanie prawne — nie jest prawnie wigzaca wykltadnia obowigzujacych przepisow
prawa - a stanowi jedynie przedstawienie stanowiska Izby w zakresie zagadnien objetych
zapytaniem.




Sulechow, dnia 21 wrzesnia 2011 r.
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Dotyczy: wniosku z dnia 05 wrzesnia 2011 r. o udzielenie wyjasnien w przedmiocie
stosowania przepiséw o finansach publicznych

W uzupetnieniu wniosku z dnia 05 wrzesnia 2011 r. niniejszym przedktadam w
zatgczeniu wypetniony formularz wniosku o udzielenie wyjasnien, w ktérym zawarto osnowe
zapytania z dnia 05 wrzesnia 2011 r. oraz doprecyzowano stan faktyczny, tres¢ pytan oraz
wtasne stanowisko Gminy Sulechéw. Prosze o traktowanie przedmiotowych pism tacznie, w
tym uwzglednienie zatgcznikdéw do pisma z dnia 05 wrzesnia 2011 r.

Zatacznik: wniosek na formularzu.




Zalacznik do Zarzgéz‘renia':Nf‘Q'
Prezesa RIO z dnia 1 ;S_m_arc_:_é 2010r.
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z p6ézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Goéra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwiazek miedzygminny [3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
O a. zwiazek, stowarzyszenie powiatow [ 5 samorzadowe jednostki organizacyjne ] 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
GMINA SULECHOW

B.3. ADRES SIEDZIBY
PLAC RATUSZOWTY 6, 66-100 SULECHOW

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistnialy stan faktyczny X zdarzenie przyszte

C.2. RODZAJ SPRAWY

Powierzenie spoOlce komunalnej realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej z
pominigciem przepisow o zamowieniach publicznych oraz sposob i zasady finansowania jej

dziatalnosci w tym zakresie

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisdw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 43 ust. 3, art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

Art. 4 ust. 1 pkt 1, art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej,

Art. 8 i 17 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych,

Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych,

Art. 177 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych.

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZELYCH ) I PYTANIA (PYTAN)




Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)

Uchwala nr XX/191/2000 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 07 listopada 2000 r. zlikwidowano komunalny
zaklad budzetowy pod nazwa Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej. Likwidacja nastapila na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f'i h. ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 22 ust. |
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j i art. 18 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych,
celem zawiazania jednoosobowej spatki Gminy Sulechéw. Ostatecznie aktem zalozycielskim z dnia 06 sierpnia
2001 r. utworzono spotke komunalna pod nazwa Sulechowskie Przedsiebiorstwo Komunalne ,,.SuPeKom™ sp. z
0.0. W akcie zalozycielskim wskazano, ze spotka powstaje w wyniku likwidacji Miejskiego Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej. Przedmiot dziatalnosci spotki okreslono bardzo szeroko, wskazujac w nim
zaréwno zadania mieszczace sie w sferze uzytecznosci publicznej, jak i wykraczajace poza te sfere (tj. produkcja
opakowan drewnianych, produkcja metalowych elementow stolarki budowlanej, wynajem samochodow
ciezarowych z kierowca itp.). Mimo to zasadniczym celem utworzenia spotki, o ktérej mowa powyzej, byto
wykonywanie przez nia zadan uzytecznosci publicznej, realizowanych wczesnie] przez Zaklad Gospodarki
Komunalnej. W/w spétka w kolejnych latach brala udzial w przetargach organizowanych przez Gming Sulechow
na realizacje zadan z zakresu uzytecznosci publicznej.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)
przedstawionego wyzej

1. Czy spolce komunalnej pod nazwa Sulechowskie Przedsigbiorstwo Komunalne ,,SuPeKom™ sp. z 0.0. moze
by¢ powierzona przez Gming Sulechow realizacja zadan wiasnych z zakresu uzytecznosci publicznej
(utrzymanie czystosci 1 zieleni miejskiej) z pominieciem przepisow o zamowieniach publicznych, w przypadku
podjecia przez Rade Miejska w Sulechowie uchwaly w przedmiocie wyboru formy prowadzenia gospodarki
komunalnej (spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia — art. 4 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej) oraz zmiany umowy spotki ograniczajacej przedmiot dziatalnosci spotki wylacznie do zadan z
zakresu gospodarki komunalne;j?

2. Przy zalozeniu dopuszczalnosci powierzenia realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej (utrzymanie
czystosci i zieleni miejskiej) spotce pod nazwa Sulechowskie Przedsiebiorstwo Komunalne ,,SuPeKom™ sp. z
0.0., w jakim trybie i na jakich zasadach winno nastepowac finansowanie przez Gmine Sulechéw realizacji tych
zadan przez w/w spotke?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci D.

Ad. 1) W ocenie wnioskujacego powierzenie spolce komunalnej realizacji zadan z zakresu uzytecznosci
publicznej z pominigeciem procedur zamowien publicznych jest dopuszczalne co do zasady. Jak wskazal Prezes
Urzedu Zamoéwien Publicznych, jak réwniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 sierpnia 2005 r.
(I GSK 105/05), powierzenie realizacji okreslonych zadan w trybie przepisow o zamoéwieniach publicznych
mozliwe jest wylacznie wowczas, gdy podstawa powierzenia jest umowa, gdy tymczasem powierzenie spolce
komunalnej realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej dokonywane jest w uchwale organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego oraz w akcie zatozycielskim spotki. Nie ma tu zatem potrzeby zawierania
umowy, a zatem brak jest tez podstaw do stosowania przepisow o zamowieniach publicznych. Powyzsza
wykladnia znajduje potwierdzenie w tresci art. 4 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o
gospodarce komunalnej (wybor przez organ stanowiacy gminy formy prowadzenia gospodarki komunalnej).
Przeciwna wykladnia (wskazujaca na potrzebe organizowania przetargu na realizacje powyzszych zadan)
prowadzita by do trudnej do zaakceptowania sytuacji, w ktorej sformalizowany wybor formy prowadzenia
gospodarki komunalnej przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie wywotywaltby Zzadnych
skutkow prawnych, skoro spotka taka bytaby zmuszona do udzialu w przetargach na realizacje zadan z zakresu
gospodarki komunalne;j (art. 3 ustawy o gospodarce komunalne;j).
Powyzsze odnie$é nalezy do spotki pod nazwa Sulechowskie Przedsigbiorstwo Komunalne ,,SuPeKom™ sp. z
0.0., ktora — jak wynika z tresci zalaczonej uchwaly Rady Miejskiej w Sulechowie - powotana zostata celem
realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej. Powierzenie owej spolce realizacji zadan z zakresu
gospodarki komunalnej (utrzymanie czystosci i zieleni miejskiej) z pominieciem przepiséw o zamdwieniach
publicznych wymaga jednak — w ocenie wnioskujacego — podjecia nastepujacych czynnosci:
a) zmiana umowy spotki Sulechowskie Przedsiebiorstwo Komunalne ,.SuPeKom” sp. z 0.0. polegajgca na
ograniczeniu przedmiotu dziatalnosci wylacznie do realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej,
b) podjecie przez Rade Miejska w Sulechowie uchwaly w przedmiocie wyboru formy prowadzenia

gospodarki komunalnej i powierzenie taka uchwala realizacji owych zadan spétce Sulechowskie

Przedsiebiorstwo Komunalne ,.SuPeKom™ sp. z 0.0.,
Ad. 2) Wnioskujacy opowiada sie za finansowaniem dzialalnosci spotki komunalnej w formie doplat, o ktérych
mowa w art. 177 § 1 Kodeksu spétek handlowych, kalkulowanych na podstawie szczegdlowego kosztorysu.




Przy tej formie finansowania dzialalnosci spétki komunalnej (w zakresie deficytowych zadan z zakresu
uzytecznosci publicznej, np. z zakresu oczyszczania miasta) zapewniona jest kontrola organu stanowiacego i
wykonawczego gminy.

Zdaniem wnioskujacego kolejna dopuszczalna formag finansowania dziatalnoéci spotki komunalnej, ktérej
powierzono realizacj¢ zadan z zakresu gospodarki komunalnej w drodze wyboru formy prowadzenia gospodarki
komunalnej, jest udzielenie jej dotacji trybie art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, przy czym w tym przypadku konieczna bylaby (niezaleznie od koniecznosci zmiany przedmiotu
dziatalno$ci oraz podjecia przez organ stanowiacy gminy uchwaly w trybie art. 4 ust. 1 ustawy o gospodarce
komunalnej) zmiana umowy spétki przewidujaca przeznaczenie caloéci dochodéw spétki na realizacje zadan
stanowiacych przedmiot jej dziatalnosci. Nalezy w tym miejscy podkresli¢, ze w uchwale z dnia 13 stycznia
2006 r. (IIT CZP 122/2005) Sad Najwyzszy stwierdzil, ze spétka kapitalowa prawa handlowego nie musi dzialaé
celem osiagniecia zysku.

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze przywolane we wniosku przepisy ustawy o gospodarce komunalnej, ustawy
Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy Kodeks spotek handlowych sa o tyle istotne z punktu widzenia
finanséw publicznych, ze ich zastosowanie podlega ocenie z punktu widzenia celowosci i oszczednosci oraz
zasady optymalnego doboru metod i $rodkow (art. 43 ust. 3 ustawy o finansach publicznych). Nalezy réwniez
podkresli¢, ze niewlasciwe zastosowanie w/w przepisow skutkowaé moze naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych (w tym art. 8 i 17 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych ).

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

- zalaczone do pisma z dnia 05 wrzesnia 2011 r. (uchwala Rady Miejskiej w Sulechowie z

dnia 07 listopada 2000 r. oraz akt zalozycielski spotki)

Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kierownika| jednostki lub osoby

20 wrzesnia 2011 r. osoby upowaznionej upov{az'niioggj A Aai
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WNIOSEK
o udzielenie wyjasnien
w przedmiocie stosowania przepisow o finansach publicznych

W imieniu Gminy Sulechdw, na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 07
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r., Nr 55, poz.
577 z pézn. zm.) niniejszym prosze o udzielenie wyjasnien w przedmiocie stosowania
przepisow o finansach publicznych w podanym nizej stanie faktycznym.

Uchwatg nr XX/191/2000 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 07 listopada 2000 r.
zlikwidowano komunalny zaktad budzetowy pod nazwa Miejski Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej. Likwidacja nastapita na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f i h.
ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej i art. 18 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych,
celem zawigzania jednoosobowej spotki Gminy Sulechdw. Ostatecznie aktem zatozycielskim z
dnia 06 sierpnia 2001 r. utworzono spotke komunalng pod nazwg Sulechowskie
Przedsigbiorstwo Komunalne ,SuPeKom” sp. z 0.0. W akcie zatozycielskim wskazano, ze
spotka powstaje w wyniku likwidacji Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej. Przedmiot dziatalnosci spotki okreslono bardzo szeroko, wskazujgc w nim
zardwno zadania mieszczace sie w sferze uzytecznosci publicznej, jak i wykraczajace poza te
sfere (fj. produkcja opakowan drewnianych, produkcja metalowych elementow stolarki
budowlanej, wynajem samochodéw ciezarowych z kierowcg itp.). Mimo to zasadniczym
celem utworzenia spotki, o ktdrej mowa powyzej, bylo wykonywanie przez nig zadan
uzytecznosci publicznej, realizowanych wczesniej przez Zaktad Gospodarki Komunalnej.

Aktualnie ugruntowany jest, poglad o dopuszczalnosci powierzenia spotce
komunalnej realizacji zadan witasnych z zakresu gospodarki komunalnej z
pominieciem procedury zamowien publicznych. Zgodnie bowiem z art. 2 ustawy o
gospodarce komunalnej gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego
lub spotek prawa handlowego. Trzecig forma realizacji zadan z zakresu gospodarki
komunalnej jest powierzenie ich wykonania w drodze umowy osobom fizycznym, osobom
prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej, z



uwzglednieniem przepisow ustawy o finansach publicznych, ,w trybie przepisow z dnia 19
grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100),
przepisow ustawy z dnia 9 stycznia 2003 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.
Nr 19, poz. 101, Nr 157, poz. 1241 i Nr 223, poz. 1778), przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm. —
obecnie Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) i przepisow ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96,
poz. 873 z pdzn. zm.) albo na zasadach ogdinych”. Jak z powyzszego wynika, gmina wiadna
jest podja¢ decyzje w przedmiocie wyboru formy prawnej realizacji zadan z zakresu
gospodarki komunalnej, przy czym do dyspozycji gminy pozostajg: formuta samorzadowego
zaktadu budzetowego, formuta spotki prawa handlowego, przy czym, jak wynika z art. 9 ust.
1 UGN w gre wchodzg zasadniczo wytgcznie spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub
spotki akcyjne, jak réwniez formuta powierzenia realizacji zadania w drodze umowy osobie
fizycznej, osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej — z
uwzglednieniem przepisow o finansach publicznych.

Poglad o braku przeciwwskazan dla powierzenia realizacji zadan wiasnych z zakresu
gospodarki komunalnej utworzonej w tym celu spotce komunalnej (w tym przypadku spdice
z ograniczong odpowiedzialnoscig) wyrazit zaréwno Prezes Urzedu Zamowien Publicznych,
jak i Naczelny Sad Administracyjny. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11
sierpnia 2005 r. (II GSK 105/05) wyjasnit, iz ,, wykonywanie przez gmine zadari komunalnych
we wiasnym zakresie — przez utworzona w tym celu jednostke organizacyjng — sia rzeczy
zawarcia umowy nie wymaga. Podstawg powierzenia wykonywania tych zadari jest bowrem
sam akt organu gminy powotujacy do Zycia te jednostke i okreslajacy przedmiot jej dziatania.
Przepisy art. 2 7/ 3 ust. 1 UGN dolyczg niewgtoliwie [...] awoch roznych sytuadi,
sygnalizowanych w art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym. Tylko wiedy, gdy mamy do
czynienia z poamiotem od gminy niezaleznym organizacyjnie | gospodarczo, jego
zaangazowanie w wykonywanie gminnych zadan uzyvtecznosci publicznej odbywa sie na
zasadach ogolnych, a wiec z wykorzystaniem umowy. [...] Ustawa o zamowieniach
publicznych nie ma zatem zastosowaria, jezeli wykonywanie przez jeden podmiot na rzecz
arugiego usfug, dostaw lub robot budowlanych, czyli swiadczeri, kidre moga byc¢
przedmiotem zamowienia publicznego, stanowi realizacie zobowigzania wynikajacego z
innego ttutu prawnego niz umowa.” Naczelny Sad Administracyjny komentujac nadto
unormowania dotyczagce wytaczenia stosowania przepisow o zamowieniach publicznych
wskazat, iz nie mieszczg sie w nich ,w ogole przypadki, w ktorych mamy do czynienia z inng,
niz umowa, podstawa prawng wykonywania takiej azialalnosc, w szczegolnosci przypadki, w
ktorych jednostka organizacyina gminy wykonuje zadania uzytecznosc/ publicznel na
podstawie aktu powotujacego ja do Zycia i okresiaiacego cele jej dziatania.”

Analogiczne stanowisko zajagt w ostatnim czasie Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
w interpretacji pt. ,Zlecanie spétkom komunalnym przez jednostki samorzadu terytorialnego
wykonywania zadan wiasnych”. Wskazat mianowicie, iz ,w swietle przedstawionej derinicii
zamowienia publicznego, rozumianego jako odplaina umowa cywilnoprawna Zawlerana
miedzy zamawiajgcym I wykonaweg, przy powierzeniu zadari publiczrych wiasnej jednostce
organizacyinej nie dochodzi w ogole do udzielenia zamowienia publicznego, gayz odbywa sie
ono bez powstania zobowigzania o charakterze cywilnoprawnym. [...J] Podobnie nalezy
kwalifikowac powierzenie zadar publicznych spofce prawa handlowego powolanej przez
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zakresu gospodarki komunalnej (utrzymanie czystosci, zieleni miejskiej itp.),
ktorych realizacja wymaga statego zrédfa finansowania. Oczywistym jest, ze nie
wchodzi w rachube finansowanie owych zadan wytacznie ze Srodkow
przekazanych na kapitat zaktadowy spdtki, w krotkim czasie prowadzitoby to
bowiem do ,wydrenowania” spétki z kapitatu zaktadowego®.

b) Prezentowane sg réwniez poglady poddajace pod rozwage mozliwos¢ wniesienia
srodkéw na kapitat zapasowy lub doptat do spétki w trybie art. 177-179 k.s.h.
Przyktadowo Wojciech Lachiewicz twierdzi, ze skorzystanie z mechanizmu doptat
jest jedynym sposobem finansowania deficytowych ustug spétek komunalnych?.

c) Wioletta Kepka podaje, ze ,4vko rekompensaty wyplacane spotkom
komunalnym spefniajgcym kryteria ALTMAR nie wymagaja notyfikacii w
komisji europejskiel’; pryz czym kryteria ALTMAR to m.in.: 1) wymog by spotka
spefniata obowigzku z Zakresu uzZytecznosci publiczne), 2) parametry ustalania
wynagrodzenia muszg byc ustalane z wyprzedzeniem w sposob obiektywny 7
przejrzysty, 3) spotka powinna byc wybierana w drodze przetargu, a jezel tak nie
Jest, to rekompensala za swiadczenie niedochodowych ustug publicznych
powinna byc wyliczona na podstawie analizy kosziow, z uwzglednieniem
rozsganego zysku” Autorka twierdzi rowniez, ze kazde przekazanie Srodkow
podmiotom sSwiadczacym ustugi komunalne z budzetu samorzadowego moze by¢
uznane za pomoc publiczng. Cytujac Aleksandre Auleytner wskazuje, ze: ,Zam
gdzie powierzenie zadar odbywa sle bez przetargl, zawsze mozna to uznac za
pomoc publiczng. Pytanie tylko, czy jest to pomoc dozwolona, czy niedozwolona.
JeZelf pomoc publiczna jest dozwolona to nie ma obowigzku jej notyfikacyi w
Komisii  Europejskiel.” Dalej podnosi, ze kazde dokapitalizowanie spotki
komunalnej musi [...] by¢ notyfikowane w Komisji Europejskiej, chyba ze warunki
wniesienia przez samorzad kapitatu do spétki komunalnej odbeda sie na
zasadach, ktére magtby przyja¢ prywatny inwestor. Zeby sprawdzi¢ czy tak jest
nalezy przeprowadzi¢ test prywatnego inwestora. ,- Komisja Furopejska oczekuje
przeprowaazenia testu prywatnego inwestora za kazdym razem, gay samorzad
dokapitalizowuje spotke. Po to, by stwierdzic, czy wystepuje w tych transakcjach
pomoc publiczna.”

d) Z kolei Grzegorz Wicik rozwaza trzy warianty finansowania zadan komunalnych
realizowanych przez spotke komunalng: 1) przyznanie dotacji na podstawie
ustawy o finansach publicznych lub ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie!, przy czym sam autor poddaje w watpliwo$¢ ten wariant, 2)
zawarcie umowy odplatnej, ktorej przedmiotem bedzie Swiadczenie przez
spotke komunalng ustug z zakresu gospodarki komunalnej za wynagrodzeniem,

' Wojciech. Lachiewicz: ,Jak finansowaé deficytowe ustugi komunalne”, 24.04.2009 r.,

www.samorzad.infor.pl

? Wojciech Lachiewicz: ibidem.

? Wioletta Kepka: ,Jak realizowac zadania publiczne po likwidacji zaktadéw budzetowych”, 30.11.2010
r., www.samorzad.infor.pl

* Podobne stanowisko zaprezentowat Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych w interpretacji pt.
~Wykonywanie zadan wtasnych przez jednostki samorzadu terytorialnego a obowigzek stosowania
ustawy — Prawo zamowien publicznych”.



3) zawarcie umowy odptatnej, ktdrej przedmiotem bedzie przeniesienie na spotke
prawa do okreslonych skfadnikéw majatkowych, wraz z natozeniem na nig
obowigzku $wiadczenia ustug z zakresu gospodarki komunalnej z wykorzystaniem
tych sktadnikéw, z tym ze wynagrodzeniem za $wiadczeniem ustug bedzie prawo
do ich eksploatacji. Za zadnym z powyzszych rozwigzan autor nie opowiada sie
jednoznacznie, a co wiecej stwierdza, ze teza przywotana w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 11 sierpnia 2005 r. oraz w interpretacji Prezesa
Urzedu Zamodwien Publicznych o mozliwosci bezumownego powierzenia spotce
realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej jest zasadniczo nietrafna®.

Wobec braku jednoznacznych wypowiedzi dotyczacych opisanego wyzej
zagadnienia wskazane jest zajecie przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w
Zielonej Gorze stanowiska w przedmiocie zasad i mechanizméw finansowania
zadan powierzonych do realizacji spétce komunalnej z pominieciem procedur
zamowien publicznych tak, by nie budzily one watpliwosci z punktu widzenia
przepisow o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Gmina Sulechow zwraca sie o zajecie przez Regionalng
Izbe Obrachunkowa w Zielonej Gorze stanowiska w nastepujacych sprawach:

1. Czy Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gdrze podziela stanowisko Gminy
Sulechéw, zgodnie z ktérym dopuszczalne jest powierzenie spotce komunalnej
realizacji zadan wiasnych z pominieciem przepisow o zamoéwieniach publicznych,
rowniez w sytuacji, gdy spétka ta brata w poprzednich latach udziat w przetargach
organizowanych w trybie przepiséw o zamowieniach publicznych na realizacje tychze
zadan?

2. Jakie ewentualnie — w ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze —
warunki winny by¢ spetnione dla powierzenia przez Gmine Sulechow spétce
komunalnej Sulechowskie Przedsiebiorstwo Komunalne ,SuPeKom” sp. z o.0.
realizacji zadan wtasnych 2z zakresu gospodarki z pominieciem przepisow o
zamowieniach publicznych, w tym jakie formalnosci winny by¢ w tym celu dopetnione
(zmiana umowy spétki, uchwaty Rady Miejskiej)?

3. Przy zatozeniu dopuszczalnosci powierzenia spotce komunalnej, w opisanym wyzej
stanie faktycznym, realizacji zadan wiasnych z zakresu gospodarki komunalnej z
pominieciem przepiséw o zamdwieniach publicznych, jakie powinny by¢ podstawa i
tryb finansowania tych zadan, w jaki sposob ustala¢ wysokos¢ swiadczen Gminy
Sulechéw na rzecz spotki komunalnej, w szczegdlnosci z tytutu realizacji zadan
deficytowych (np. utrzymanie czystosci)?

Zataczniki:

1. uchwata Rady Miejskiej w Sulechowie w przedmiocie utworzenia spotki
komunalnej,

2. akt zatozycielski spotki Sulechowskie Przedsiebiorstwo Komunalne SuPeKom sp. z
0.0.

> Grzegorz Wicik: ,Udzielanie zaméwien spétkom komunalnym”, Prawo Zaméwien Publicznych, nr 1,
2006.
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