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W odpowiedzi na Pani zapytanie znak: Soc. 520.1.11 z dnia 29 wrze$nia 2011 r.,
skierowane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie art. 13 pkt.
11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.
Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) dotyczace mozliwosci przekazania klubowi
sportowemu kolejnej dotacji na realizacj¢ zadania, na ktére klub otrzymat uprzednio w danym
roku dotacj¢ - bez naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, uprzejmie wyjasniam, co
nastepuje:

Zgodnie z opisem stanu faktycznego sprawy, przedstawionym w zapytaniu — na
podstawie ogloszenia o konkursie ofert i po przeprowadzeniu postgpowania w ramach
konkursu ofert, opisem stanu faktycznego sprawy w 2011 r. - dziatajac na podstawie art. 13
i nastepnych ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnodci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst jedn. Dz.U. z2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pbézn.zm.) udzielono
podmiotowi uprawnionemu na gruncie art. 3 tej ustawy tj. klubowi sportowemu dotacji
z budzetu Gminy Jasien na wsparcie realizacji zadania publicznego okreslonego w art. 4 tej
ustawy. Klub otrzymat dotacj¢ w wysokosci wskazanej we wniosku (ofercie). Po podpisaniu
umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego (z zakresu kultury fizycznej), klub
poinformowal Gming, ze przekazana kwota dotacji na realizacj¢ zadania do konca roku jest
niewystarczajaca. Klub, jak wynika z zapytania - nie ma réwniez mozliwosci pokrycia
kosztow realizacji zadania w ramach wkladu wlasnego. Z przedstawionego stanu faktycznego
sprawy wynika rowniez, ze ani w ogloszeniu o konkursie, ani tez w umowie - nie
przewidziano mozliwosci zwigkszenia kwoty dotacji udzielonej dla klubu sportowego.

Zgodnie z art. 221 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) podmioty niezaliczane do sektora finanséw
publicznych i nie dzialajace w celu osiggnigcia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne zwiazane z realizacjg zadan tej
jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan.

Zlecenie zadania i udziclenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono
innych zadan niz okreslone w tej ustawie na podstawie umowy jednostki samorzadu



terytorialnego z podmiotem, o ktorym mowa w ust.l obligatoryjne elementy umowy
z organizacjg pozarzadowa wymienia art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Z przepisow art. 13 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wynika
natomiast, ze organ administracji publicznej zamierzajacy zleci¢ realizacje zadania
publicznego organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3,
oglasza otwarty konkurs ofert.
Ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawieraé informacje o:
- rodzaju zadania;
- wysokosci $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania:
- zasadach przyznawania dotacji;
- terminach i warunkach realizacji zadania;
- terminie skladania ofert;
- trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert;
- zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego
konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
i zwiazanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3.
To glownie z ogloszenia wynika¢ powinna kwestia zapewnienia wkladu wlasnego przez
organizacj¢ pozarzadowg oraz dopuszczalne zmiany w zakresie relacji wysokosci dotacji
udzielonej z budzetu js.t. do wysokosci wkiadu whasnego organizacji pozarzadowej.
Z zapytania nie wynika, ze takie uregulowania zawarte zostaly w ogloszeniu.
Z ogloszenia o otwartym konkursie ofert organizacja pozarzadowa powinna dowiedzie¢ si¢
takze czy podmiot zamierzajacy zleci¢ zadanie publiczne do realizacji oczekuje
przedstawienia informacji:
- W przypadku konkursu na wsparcie - o wkladzie wlasnym planowanym do uzyskania,
- czy tez wymaga przedstawienia wkladu finansowego wlasnego, ktérym organizacja
w momencie zlozenia oferty dysponuje i realnie posiada.
Okolicznosci wskazane wyzej maja bowiem wplyw na redakcje samej oferty przez
organizacj¢ pozarzadowa, ktora to oferta, zgodnie z dyspozycjg art. 14 ust. 1 ustawy
0 dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zawiera w szczegolnoscei:
- szczegOlowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do realizacji;
- termin i miejsce realizacji zadania publicznego;
kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego;
informacj¢ o wezesniejszej dzialalnosci organizacji pozarzadowej lub podmiotow

-

wymienionych w art. 3 ust. 3 skladajacych oferte w zakresie, ktérego dotyczy zadanie
publiczne;

informacj¢ o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajacych wykonanie
zadania publicznego oraz o planowanej wysokosci $rodkéw finansowych na realizacje
danego zadania pochodzacych z innych zrodel;
- deklaracjg o zamiarze odplatnego lub nieodptatnego wykonania zadania publicznego.
Majac powyzsze na uwadze zasadne jest twierdzenie, ze blad polegajacy na
przekazaniu klubowi sportowemu dotacji na realizacje zadan publicznych, w wysokosci ktora
okazala si¢ niewystarczajgca dla realizacji tych zadan do konca roku, powstal na etapie



konstruowania ogloszenia i zlozonej na jego podstawie oferty przez organizacje pozarzadowa
- klub sportowy.

Na podstawie ogloszenia oraz kalkulacji catkowitych kosztéw zadania klub powinien
przygotowac ofertg w taki sposob, aby mogt wykonaé przyjete do realizacji zadanie publiczne
gminy w zakresie i terminie okreslonym w umowie. Podkreélenia wymaga to, ze jezeli nic
innego nie wynikato z ogloszenia o konkursie - klub miat prawo przedstawi¢ w ofercie
planowana wysoko$¢ srodkéw finansowych na realizacje danego zadania, pochodzacych
z innych Zrédel, ktorych nie musiat posiada¢ w chwili podpisywania umowy.

Nie zmienia to jednak faktu, ze zgodnie z art. 16 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
10 wolontariacie organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego w trybie okreslonym w art. 11 ust. 2,
zobowigzywaly si¢ do wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych
W umowie, odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie
realizacji zadania publicznego, sporzadzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisow ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a organ administracji publicznej
zobowiazywat si¢ do przekazania dotacji na realizacje zadania.

Aktem wykonawczym regulujacym ramowy wzor umowy jest rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6 poz.25) - obowigzujace od 18 stycznia 2011 r. Zgodnie
z§ 5 ust. 1 ramowego wzoru umowy (zalgeznik nr 2), ktory nie ma charakteru
fakultatywnego, zleceniobiorca jest zobowigzany zachowaé procentowy udzial dotacji
w catkowitych kosztach zadania publicznego. Stosownie natomiast do § 3 ust. 5 ramowego
wzoru umowy, catkowity koszt zadania publicznego stanowi sume kwot dotacji, srodkéw
finansowych wtasnych, $rodkéw finansowych z innych zrédel oraz wkladu osobowego
(W tym $wiadczen wolontariuszy i pracy spolecznej czlonkéw), o ktérych mowa w § 3 ust.1
14 ramowego wzoru umowy. Tym samym procentowy udzial dotacji w catkowitym koszcie
realizacji zadania publicznego powinien pozostaé¢ niezmienny, a sama dotacja nie moze ulec
zwigkszeniu w trakcie realizacji zadania.

Wskazane wyzej regulacje umowne maja réwniez wyeliminowaé mozliwosé podwojnego
finansowania dotacjami z innych zrédet wydatkéw organizacji pozarzadowych w okresie
realizacji zadania.

Dopelnieniem powyzszej reguly jest § 11 ust. 4 ramowego wzoru umowy dopuszczajacy
przeniesienie kwot z udzielonej dotacji pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztorysu, ale
bez mozliwosci zwigkszenia kwoty dotacji w trakcie realizacji zadania. Wazny, w kontekscie
przedstawionego zapytania, jest rowniez § 11 ust.5 ramowego wzoru umowy, stanowiacy ze
procentowy udzial dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego uwaza sie za
zachowany przez zleceniobiorce - réwniez jezeli procentowy udzial dotacji, o ktérym mowa
w § 5 ust. 2 w catkowitym koszcie zadania publicznego dotacji nie zwigkszy si¢ o wiecej niz
okreslony procent. Nie oznacza to prawa do zwiekszenia dotacji w trakcie realizacji zadania,
ale umozliwia umowne zwolnienie podmiotu wykonujacego zadanie (organizacji
pozarzadowej) z obowigzku zaangazowania okreslonej czesci wkladu wlasnego, finansowego
lub niefinansowego.



Jezeli w analizowanym stanie faktycznym mozliwoéé taka nie zostata przewidziana
w ogloszeniu i w umowie - organizacja pozarzadowa zobowiazana byla wykonaé okreslony
wklad wiasny zadeklarowany w ofercie. Jezeli — zgodnie z § 11 ust. 5 ramowego wzoru
umowy, przewidziano w umowie, ze wielkos¢ dotacji i jej procentowy udzial w kosztach
catkowitych realizacji zadania pozostaje niezmienny przez caly okres realizacji zadania
(w pozycji procent, w § 11 ust. 5 ramowego wzoru umowy - wpisano 0%), to tym samym
zastosowanie znajda postanowienia § 11 ust. 6 ramowego wzoru umowy, na podstawie
ktérych przekroczenie limitow, o ktérych mowa w ust. 41 5 ramowego wzoru umowy, uwaza
si¢ za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci. Tym samym w analizowanej sprawie -
dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci, bedzie ta wielkosé dotacji, ktéra odpowiada kwocie
niewykonanego przez klub sportowy a zadeklarowanego w ofercie wkladu wlasnego,
pochodzacego ze zrddet innych niz dotacja z budzetu j.s.t.
Zgodnie z § 12 ust. 5 ramowego wzoru umowy - od kwoty dotacji, pobranej w nadmiernej
wysokosci (o ktorej mowa w § 11 ust. 6) naliczane sa odsetki zgodnie z przepisami
o finansach publicznych, w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych
i przekazywane na rachunek bankowy zleceniodawcy.
Mozliwos$¢ zmiany lub rozwiazania umowy dotyczacej realizacji zadania publicznego,
szczeg6towo uregulowana zostala we wskazanym wyzej rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.(zatacznik nr 2).
Rozwigzanie umowy za porozumieniem stron, stosownie do § 13 ramowego wzoru umowy -
mozliwe jest tylko w sytuacji wystapienia okolicznosci, za ktére obie umawiajace si¢ strony
nie ponosza odpowiedzialnosci, a ktore uniemozliwiaja wykonanie umowy. W takim
przypadku skutki finansowe rozwigzania umowy strony okreslaja w osobno sporzadzanym
protokole. Stosownie do § 14 ramowego wzoru umowy zleceniobiorca moze natomiast
odstapi¢ od umowy w przypadku wystapienia okolicznosci uniemozliwiajacych wykonanie
umowy, ale wylacznie do dnia przekazania calej dotacji lub pierwszej jej transzy oraz gdy
zleceniodawca nie przekaze dotacji lub jej pierwszej transzy w okreslonym w umowie
terminie - tylko do dnia przekazania dotacji lub jej pierwsze] transzy.
Z kolei na podstawie § 15 ramowego wzoru umowy, umowa moze by¢ rozwigzana przez
zleceniodawce ze skutkiem natychmiastowym w przypadku:
- wykorzystywania udzielonej dotacji niezgodnie z przeznaczeniem;
- nieterminowego oraz nienalezytego wykonywania umowy, w szczegdlnosci zmniejszenia
zakresu rzeczowego realizowanego zadania;
- przekazania przez zleceniobiorce czgsci lub catosci dotacii osobie trzeciej, mimo ze nie
przewiduje tego umowa;
- nieprzedloZenia przez zleceniobiorce sprawozdania z wykonania zadania w terminie i na
zasadach okreslonych w niniejszej umowie;

- odmowy poddania si¢ przez zleceniobiorce kontroli albo niedoprowadzenia przez
zleceniobiorce w terminie okreslonym do usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci.
Zleceniodawca, rozwiazujac umowe, powinien okresli¢ kwote dotacji podlegajaca zwrotowi
w wyniku stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa wyzej (§ 14 ust. 1 ramowego wzoru
umowy) wraz z odsetkami, w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
naliczanymi od dnia przekazania dotacji, termin jej zwrotu oraz nazwe i numer rachunku

bankowego, na ktory nalezy dokonaé¢ wplaty.



W przypadku nieuiszczenia w terminie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi wraz
z odsetkami, od kwoty tej nalicza si¢ odsetki w wysokogci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, poczawszy od dnia nastepujacego po uplywie terminu zwrotu dotacii,
okreslonego w ust. 2 § 14 ramowego wzoru umowy.

Majac na uwadze powyzsze - po stronie gminy, ktéra zleca zadanie publiczne lezy ocena czy
zaszly przestanki do rozwiazania umowy ze skutkiem natychmiastowym. Rozwigzanie takiej
umowy nie moze jednak prowadzi¢ do udzielenia ponownie dotacji na to samo zadanie i te
same wydatki, na ktore dotacja zostala juz wezesniej udzielona organizacji pozarzadowej.
Zwigkszenie dotacji dla klubu na to samo zadanie, rozumiane Jako dolozenie klubowi
srodkow z budzetu gminy bez przeprowadzenia konkursu ofert lub finansowanie podwdjnie
dotacja tego samego zadania — nie jest zatem mozliwe. Dziatanie takie stanowi CZyn noszacy
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Dopuszczalne jest natomiast wykorzystanie w przyszlosci postanowien § 11 ust. 5 ramowego
Wzoru umowy i uregulowanie w umowie sprawy zapewnienia wkladu wlasnego w kontekscie
mozliwosci zwigkszenia udziatu dotacji w catkowitym koszcie realizacji zadania zleconego
organizacji pozarzadowej, przy zachowaniu niezmiennego zakresu rzeczowego zadania.
O takiej mozliwosci nalezaloby poinformowaé juz w ogloszeniu, a nastepnie potwierdzic to
stosownym zapisem w umowie z organizacja pozarzadowa.

Reasumujac tutejsza Izba podziela stanowisko wyrazone w opinii  prawnej

przedstawionej w niniejszej sprawie, ze brak jest podstaw prawnych do udzielenia przez
Gming kolejnej dotacji dla klubu - na ten sam okres z przeznaczeniem na realizacje tego
samego zadania. W zaistnialej sytuacji rozwazy¢ nalezy zasadno$é rozwigzania umowy na
zasadach okreslonych w powolanym wyzej rozporzadzeniu z rownoczesnym obowiazkiem
dokonania rozliczenia udzielonej przez Gming dotacji.
O ile klub odméwi zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci z racji niewykonania
wkladu wlasnego, Gmina zmuszona bedzie w oparciu o dyspozycje art. 60-67 ustawy
o finansach publicznych wydaé decyzje o zwrocie i ewentualnie wejs¢ na droge postepowania
egzekucyjnego w administracji. Po rozwiazaniu umowy i dokonaniu rozliczenia ogloszenie
kolejnego konkursu moze nastapié¢ zaréwno w trybie art. 13 jak i art. 19a powotanej wyzej
ustawy o dzialalnodcei pozytku publicznego i o wolontariacie, z zastrzezeniem, ze kolejna
dotacja udzielona klubowi nie bedzie shuzyla dofinansowaniu tych samych wydatkéw i tego
samego zadania.

Jednoczesnie wskazuje, Ze stanowisko wyrazone w odpowiedzi na ztozone przez Panig
Burmistrz zapytanie — nie jest prawnie wiazaca wyktadnig obowiazujacych przepiséw prawa
— a stanowi jedynie przedstawienie stanowiska lzby w zakresie zagadnien objetych
zapytaniem
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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcey (zaznaczyé wladciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzgdu terytorialnege  [J 2. zwigzek migdzygminny [J3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
[ 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatéw [ 5, samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzet6w jst
(w tym samorzgdowe osoby prawne) {w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Gmina Jasien

B.3. ADRES SIEDZIBY

ul. XX-lecia 20, 68-320 Jasien

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistniaty stan faktyczny X zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Zwickszenie dotacji na rzecz klubu sportowego, z ktérym gmina zawarta umowa o wsparcie
realizacji zadania publicznego
C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH

PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tre$ci przepiséw)
art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

art, 16 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO

(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

Na podstawie ustaw z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Gmina Jasief udzielita
w trybie konkursowym klubowi sportowemu dotacji na wsparcie realizacji zadania, ktére
swoim zakresem obejmuje wszelkg dziatalno$¢ klubu.

W trakcie realizacji umowy klub sportowy zgtosil, ze przekazane w ramach dotacji srodki sg
niewystarczajace na realizacje zadania do konca roku. Klub nie ma mozliwosci pokrycia

kosztéw zadania w ramach wkiadu wiasnego.




Zakres zadania objetego umows o wsparcie realizacji zadania publicznego objgi zadania
okreslone w bardzo szeroki sposéb, wyczerpujac pefen obszar dziatalnosé klubu.

Pytanie (pylania) przyporzgdkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzemia przyszlego (zdarzen przysziych)
przedstawionego wyzej

Czy istnieje mozliwo$¢ przekazania klubowi sportowemu kolejnej dotacji na realizacje
zadania, na ktére klub otrzymat uprzednio w danym roku dotacje, bez naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNE] ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci D.
Dopuszczalne jest nastgpujgce postepowanie:

- strony umowy rozwigzg umowe za porozumieniem stron, dokonujgc rozliczenia udzielonej
dotacji;

- organ zleci, w trybie pozakonkursowym, realizacje zadania publicznego, ktére bedzie
tozsame z zadaniem okreslonym w rozwigzanej umowie i obejmowac¢ bedzie okres od dnia
zawarcia umowy do konca roku, przyznajac dotacje w wysoko$ci zapewniajacej pokrycie
kosztéw realizacji zleconego zadania.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przeslane (zlozone) razem z wnioskiem

opinia radcy prawnego
Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki [lub | Podpis kierownika je»#nostld lub osoby
17 pazdziernika 2011 r. osoby upowaznionej upowaznionej >
Burmistrz Helena Sagasz ?\ f /(/t[/(/b
( g
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50-127 Wroctaw ul. Sw. Mikotaja 59-60 /19, tel./fax +48 (71) 3230813 (14,15), email: kancelaria@ maciej.derejczyk.pl

l.dz. 3095/2011

Opinia prawna
w przedmiocie mozliwosci udzielenia dodatkowej dotacji klubowi sportowemu
w roku, w ktérym udzielono uprzednio temu klubowi dotacji na to samo zadanie

I. Wstep:

Niniejsza opinia prawna sporzadzona zostata na ustne zlecenie Burmistrza Gminy Jasien
z dnia 14 paZdziernika 2011 r., na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa, w szczegélnosci:
1) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.
zm.),
2) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2010 r., Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm.),
oraz przedstawionego przez Sekretarz Gminy Jasie stanu faktycznego.

II. Stan faktyczny:

Z przekazanych przez Gming Jasieni informacji wynika nastgpujgcy stan faktyczny:

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, Gmina Jasien udzielita w 2011 r. klubowi sportowemu, dotacji na
wsparcie realizacji zadania. Dotacja udzielona zostata klubowi sportowemu na realizacje zadania,
ktdre w obj¢lo wszelkg dziatalnosé, kiéra prowadzi klub.

Klubowi sportowemu przyznana zostala dotacja w wysokosci wskazanej we wniosku.

W trakcie realizacji umowy klub sportowy poinformowal Gming Jasiefi, ze przekazane
w ramach dotacji Srodki okazaly si¢ niewystarczajace dla realizacji zadania do korica roku.
Wyjasniajgc zaistniatg sytuacjg klub sportowy wskazal, iz nie osiggnat przewidywanych dochodéw
z tytulu sprzedazy biletéw wstgpu na mecze. Klub o$wiadczyl, ze nie ma mozliwosci pokrycia
kosztéw zadania w ramach wkiadu wlasnego.

Gmina Jasien chce dofinansowac¢ dziatalnosé klubu sportowego w biezacym roku.

Zakres zadania objgtego umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego okreslony zostat
w sposéb bardzo szeroki, wyczerpujac wszelka dziatalnoéé klubu,

Z uwagi na powyzsze brak jest mozliwosci okreslenia innego zadania publicznego, ktérego
realizacja przez klub sportowy mogtaby zosta¢ wsparta przez dotacje z Gminy Jasief.

Majac na wzgledzie powyzsze Gmina Jasien zwrécita si¢ o udzielenie odpowiedzi
na pytanie, czy istnieje mozliwos¢ przekazania klubowi sportowemu kolejnej dotacji na realizacje
zadania, na ktére klub otrzymat uprzednio w danym roku dotacj¢, bez naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.

KRS: 0000015829 « REGON: 932814072 = NIP: 899-24.55-014
konto: BRE BANK S.A. nr 46 1140 2004 0000 3002 3390 1067

www. maciej.derejezyk.pl




MACcIE] DEREJCZYK 1 PARTNERZY
KANCELARIA PrRAWNICZA

ITI. Stan prawny:

Zgodnie z trescig art. 221 ustawy o finansach publicznych:

1. Podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajgce w celu osiggnigcia zysku
mogg otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne,
zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych
z realizacjg tych zadan.
2. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadari niz
okreslone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem,
o ktérym mowa w ust, 1. )
3. Umowa, o ktérej mowa w ust. 2, powinna okreslac:

1) szczegblowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana, i termin jego

wykonania;

2) wysokos¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujacemu zadanie i tryb ptatnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czgSci dotacji, nie dluzszy niz terminy zwrotu dotacji

okre§lone w niniejszym dziale.

4. Tryb postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie, o ktérej mowa
w ust. 2, sposéb jej rozliczania oraz sposéb kontroli wykonywania zleconego zadania okreéla,
w drodze uchwaly, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, majgc na uwadze
zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Artykut 11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowi, iZ:
1. Organy administracji publiczne;:

1) wspieraja w sferze, o ktérej mowa w art. 4, realizacje zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, prowadzace dziatalno$é statutowg w
danej dziedzinie;

2) powierzajg w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, realizacj¢ zadaf publicznych
organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, prowadzgcym
dziatalno$é statutowg w danej dziedzinie.

2. Wspieranie oraz powierzanie, o ktérych mowa w ust. 1, odbywa si¢ po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert, chyba ze przepisy odrgbne przewidujg inny tryb zlecania.

2a. Obstuga konkursu, o ktérym mowa w ust. 2, moze byé¢ zlecona organizacjom pozarzadowym
lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3.

3. W otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa w ust. 2, uczestniczg organizacje pozarzgdowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3.

4. Wybér zlecenia realizacji zadan publicznych w trybie, o ktérym mowa w ust. 2, lub w innym
trybie okre$lonym w odrgbnych przepisach, nast¢gpuje w sposéb zapewniajagcy wysoka jakosé
wykonania danego zadania,

5. Wspieranie oraz powierzanie zadaf, o ktérych mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ na zasadach
iwtrybie przepiséw o partnerstwie publiczno-prywatnym albo na podstawie uméw
migdzynarodowych, jezeli na realizacj¢ okre$lonego zadania publicznego bgdg przekazywane
niepodlegajace zwrotowi $rodki ze Zrédet zagranicznych.

Zgodnie z trescig art. 16 ust. 1-5 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie:
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1. Organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, przyjmujagc zlecenie
realizacji zadania publicznego w trybie okreslonym w art. 11 ust. 2, zobowigzujg si¢ do wykonania
zadania publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie, odpowiednio o wsparcie
realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego, sporzadzone;
z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz przepiséw ustawy, a organ administracji publicznej zobowigzuje si¢ do
przekazania na realizacj¢ zadania dotacji,

2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

3.Umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania
publicznego moze byé zawarta na czas realizacji zadania lub na czas okre§lony, nie diuzszy niz
5 lat.

4. Zadanie publiczne nie moze by¢ realizowane przez podmiot niebgdgcy strong umowy o wsparcie
realizacji zadania publicznego Iub o powierzenie realizacji zadania publicznego, z zastrzezeniem
ust. 7.

5. Organizacja pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 sa zobowigzane do
wyodrebnienia w ewidencji ksiggowej $rodkéw otrzymanych na realizacj¢ umowy, o kt6rej mowa
w ust. 1. Przepis art. 10 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

IV.Whnioski:

Majac na wzgledzie obowigzujgce przepisy prawa stwierdzi¢ nalezy, iz brak jest mozliwosci
udzielenia przez Gming kolejnej dotacji na rzecz klubu sportowego na ten sam okres
z przeznaczeniem na realizacj¢ tego samego zadania.

Jednoczesnie podkreslié nalezy, iz stan faktyczny przedstawiony przez Gmine Jasier
wskazuje, ze brak jest takze mozliwosci udzielenia klubowi sportowemu dotacji na wsparcie
zadania publicznego innego niz wskazane w zawartej w 2011 r. umowie dotacyjnej. Prowadzona
bowiem przez klub sportowy dzialalno$é jest w pelni tozsama z zadaniem, na ktére dotacja
do korica 2011 r. zostata juz udzielona i brak jest mozliwosci wskazania dodatkowych zadan, ktére
wykraczatyby poza okre$lone w zawartej juz umowie dotacyjnej, a zostatyby objete kolejng
umow3g dotacyjng.

Dopuszczalnym w zaistnialej sytuacji postepowaniem moze okazaé si¢ rozwigzanie
istniejgcej umowy za porozumieniem stron, z dokonaniem rozliczenia udzielonej dotacji (co wigzaé
si¢ bedzie z obowigzkiem zwrotu czgsci udzielonej dotacji na rzecz Gminy Jasief) oraz ogloszenie
nowego konkursu na to samo zadanie, w ktérym klub wskaze prawidtowa wysokos¢ niezbednych
do wykonania zadania §rodkéw. ,

Jako ze ustawa o finansach publicznych nie przewiduje wprost mozliwosci zastosowania
przedstawionego rozwiazania opiniujacy wskazuje na zasadno$é zwrécenia sie do Regionalnej Izby
Obrachunkowej o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych
w odniesieniu do niniejszej kwestii. Majac bowiem na wzgledzie koniecznoéé zachowania
gospodarnosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych wskazaé nalezy na ryzyko uznania przez
RIO, iz przedstawione powyzej postgpowanie zasadg gospodarnoéci narusza.

Wroctaw, dnia 14 pazdziernika 2011 r. .
Macig) DEREJCZYK
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