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Pan
Ryszard Skonieczek

Wéjt Gminy Lubrza

Odpowiadajgc na Pana pismo z dnia 30 listopada 2011 r., znak: F.3032.10.2011 w
sprawie ,, mozliwosci w ramach prowadzonej profilaktyki przeciwdzialania alkoholizmowi
oplacenia programéw 1 spektakli profilaktycznych realizowanych przez podmioty
zewnetrzne” realizowanych w Niepublicznej Szkole Podstawowej prowadzonej przez osobg
fizyczna uprzejmie wyjasniam co nastepuje:

zgodnie z art. 4' ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi ( tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz.473 ze zm.)
prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyks i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych
oraz integracji spolecznej osob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wlasnych gmin.
Ustawodawca w w/w przepisie ustalit otwarty katalog tych zadan, stnowigc, iz w
szczegolnoscl zadania te obejmuja: zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej |
rehabliltacyjnej dla o0s6b uzaleznionych od alkoholu; udzielanie rodzinom, w ktérych
wystgpuja problemy alkoholowe pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczegdlnoscei
ochrony przed przemoca w rodzinie; prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i
edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania
narkomanii, w szczeg6lnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym na prowadzenie pozalekcyjnych
zaje¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych  programach  opiekunczo-wychowawczych 1 socjoterapeutycznych;
wspomagania dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych; podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem w art. 13" i
art. 15 tej ustawy oraz wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego;
wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracji
spolecznej.

Realizacja tych zadan jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, stanowiacego czg$¢ strategii rozwigzywania
probleméw spolecznych uchwalanego corocznie przez rade gminy. Program jest realizowany
przez osrodek pomocy spolecznej, o ktérym mowa w przepisach o pomocy spolecznej
( ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej - tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr
175, poz. 1362 ze zm.) lub inng jednostk¢ wskazana w programie. W celu realizacji programu
wojt gminy moze powolaé pelnomocnika.

W $wietle norm prawnych okreslonych w art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) podmioty niezaliczane do sektora



finanséw publicznych i niedzialajace w celu osiggnigcia zysku mogg otrzymywaé z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne zwigzane z realizacjq
zadan tej jednostki. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastgpuje zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie ( tekst
jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.), a jezeli dotyczy ono innych zadan niz
okreslone w tej ustawie — na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z tym
podmiotem. Tryb postepowania o udzielenie przedmiotowych dotacji wynika z w/w ustawy
o pozytku publicznym i o wolontariacie a na inne zadania niz wymienione w tej ustawie organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala w drodze uchwaty okreslajacej sposéb
jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania, majac na uwadze
zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego w art. 3 okresla definicj¢ dzialalnosci
pozytku publicznego, stanowigc iz dzialanoscia pozytku publicznego jest dzialanos¢
spolecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych w rozumieniu ustawy. z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Organizacjami pozarzadowymi w rozumieniu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie sa: niebedace jednostkami sektora finansow publicznych ~ w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych; niedziatajace w celu osiagnigcia
zysku osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia z zastrzezeniem
ust. 4 w art. 3 tej ustawy. Dzialalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze
przez podmioty wymienione w ust. 3 tego przepisu, wérdd nich ustawodawca nie wymienia
jednak oséb fizycznych.

Przedmiotowy zakres sfery zadan publicznych okreslony zostat w art. 4 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i o wolontariacie i obejmuje migdzy innymi sfere
zadan publicznych w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spolecznym.

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz osoba fizyczna prowadzaca na podstawie
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty ( tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.) szkole publiczng lub niepubliczng o charakterze szkoty publicznej nie moze
otrzyma¢ dotacji celowej na zadania ujgte w gminnym programie profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych. Osobie fizycznej mozna udzieli¢c dotacji ze
srodkow publicznych tylko w przypadku wyraznej delegacji ustawowej ujetej w przepisach
og6lnych lub tez musi istnie¢ przepis lex specialis, jak ma to miejsce migdzy innymi w
przypadku dotacji celowych udzielanych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska ( tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.) czy tez
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami ( Dz. U. Nr
162,poz. 1568 ze zm.) Nie ma natomiast zadnych przeszkéd prawnych aby dzieci i mlodziez
uczeszezajace do w/w szkol, spelniajace kryteria formalne mogly uczestniczy¢ w programach
i projektach realizowanych przez Gming w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych.

Réwnoczesnie wskazuje, ze stanowisko wyrazone w odpowiedzi na zloZone przez
Panstwa zapytanie nie jest prawnie wigzacg wykladnig obowiazujacych przepiséw prawa, a
stanowi jedynie przedstawienie stanowiska Izby w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.




WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOW_&NIK LYNELO ;

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
. jednostka samorzadu terytorialnego  [J 2. zwiazek migdzygminny [13. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
[ 4. zwiazek. stowarzyszenie powiatow O 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [J 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Gmina Lubrza

B.3. ADRES SIEDZIBY
66-218 Lubrza, ul Swiebodzinska 68

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistnialy stan faktyczny E| zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego (bez przytaczania tresci przepisow)

D. WYCZERPUJACE  PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych)

Jedna z placéwek o$wiatowych na terenie naszej gminy jest Niepubliczna Szkota Podstawowa
prowadzona przez osobe¢ fizyczna. Placowka jest dotowana z budzetu Gminy. Prowadzaca
szkole wystapila z zapytaniem do Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych czy istnieje mozliwos¢ w ramach prowadzonej profilaktyki przeciwdziatania




alkoholizmowi oplacenia programoéw i spektakli profilaktycznych realizowanych przez

podmioty zewngtrzne w jej placowce.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)

przedstawionego wyzej

Czy majac na uwadze Ustawe z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 ze zmianami) oraz przepisy ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, mozliwe jest sfinansowanie tych wydatkow

w ramach budzetu Gminy.

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci D.

Naszym zdaniem, uwagi na fakt prowadzenia placowki o$wiatowej w formie niepublicznej i
przez osobe fizyczna, nie ma podstaw prawnych do sfinansowania tych wydatkéw w ramach

budzetu Gminy

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przeslane (zlozone) razem z wnioskiem

1/ kserokopia pytania skierowanego do Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

2/ odpowiedz Radcy Prawnego na zadane przez pelnomocnika GK ds.RPA pytanie w sprawie

j.w.
Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kierowni
Osob)SM K ((:IMINY upowaznionej !
2011-11-30 UUOL . - S
Helena omag 1o Peiitionomeczel




