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jednostki pomocniczej
Gminy Slawa
67-410 Slawa

Odpowiadajac na Pana pismo z dnia 6 czerwca 2011 r., ktére wplynelo do Regionalne;j

Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w dniu 9 czerwca 2011 r. , dotyczace przekazywania

na rzecz Sofectwa Lipinki srodkéw w ramach funduszu soteckiego na podstawie art. 1 ustawy

z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 z pdzn. zm.) uprzejmie

wyjasniam, Ze od 1 stycznia 2010 roku zmianie ulegly przepisy dotyczace zadan regionalnych

izb obrachunkowych w zakresie udzielania wyjasnien i odpowiedzi na wystapienia
podmiotéw zewngtrznych, skierowane do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

Zgodnie bowiem ze znowelizowanym art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o

regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jedn. Dz. U. Nr 2001 Nr 55, poz. 577 ze zm.) do

zadan izby obrachunkowej nalezy jedynie udzielanie wyjasnien na wystapienia podmiotow

wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych i jedynie w

zakresie spraw dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych.

Pragne wskaza¢ rowniez, ze katalog podmiotéw uprawnionych do wystepowania o udzielenie
wyjasnien w zakresie spraw dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych,
ma charakter zamknigty i obejmuje, zgodnie z ww. art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych:

1) jednostki samorzadu terytorialnego,
2) zwigzki miedzygminnych,
3) stowarzyszenia gmin oraz stowarzyszenia gmin i powiatoéw,

4) zwiazki powiatow,



5) stowarzyszenia powiatow,

6) samorzadowe jednostki organizacyjne, w tym samorzadowe osoby prawne,

7) inne podmioty, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

W tym stanie prawnym Solectwo Lipinki jako jednostka pomocnicza Gminy Slawa w

rozumieniu art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst

jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.), jest jednostka pomocnicza gminy
nie mieszczacg si¢ w ww. katalogu.

Jednakze mimo zaistnienia negatywnej przestanki formalnej dla merytorycznego zajgcia

si¢ przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowsa przedstawionym przez Pana zagadnieniem,

wskazuje, ze zgodnie z trescig Pana pisma na zebraniu wiejskim w miejscowos$ci Lipinki
ktére odbylo si¢ w dniu 23 lutego 2011 roku, dokonali Panstwo przesunig¢ w ramach
srodkow stanowigcych fundusz sotecki w rozumieniu art. 2 ustawy o funduszu soteckim.

Z tresci pisma wynika, ze kwote 20.000 zI zebranie wiejskie postanowilo podzieli¢ na

remont budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz na organizacj¢ imprez integracyjnych

dla wszystkich mieszkancow sotectwa w proporcji —remont remizy OSP -18.000 zl, oraz

2.000 zt na organizacje imprez integracyjnych.

Whiosek danego solectwa zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o funduszu sofeckim uchwala
zebranie wiejskie z inicjatywy soltysa, rady soleckiej lub co najmniej 15 pelnoletnich
mieszkancow solectwa.

Kolejny niezbedny dla skutecznego zlozenia wniosku element formalny to przekazanie
zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o funduszu soleckim w terminie do dnia 30 wrzes$nia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, ktérego dotyczy wniosek, przez soltysa wodjtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) celem uwzglednienia go w projekcie budzetu gminy.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o funduszu soleckim wojt (burmistrz, prezydent miasta) w
terminie 7 dni od dnia otrzymania - odrzuca wniosek niespelniajacy warunkéw okre$lonych w
ust. 2-4, informujac jednoczesnie o tym soltysa. Soltys moze w terminie 7 dni od dnia
otrzymania tej informacji podtrzyma¢ wniosek, kierujac go do rady gminy za posrednictwem
wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Odrzucenie wniosku solectwa moze zatem mie¢
nastgpujace przyczyny: nieprawidlowe uchwalenie, brak wskazania przedsiewzigé
przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach $rodkow okreslonych dla danego
solectwa na podstawie informacji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim,

wraz z oszacowaniem ich kosztow i uzasadnieniem, przekazanie wniosku po 30 wrzesnia



roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktérego dotyczy wniosek, przez soltysa wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) celem uwzglednienia go w projekcie budzetu gminy.

Jak wspomniano wyzej zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o funduszu soleckim wojt
(burmistrz, prezydent miasta) w terminie 7 dni od dnia otrzymania odrzuca wniosek
niespetniajagcy warunkéw okreslonych w ust. 2-4, informujac jednoczes$nie o tym soltysa.
Soltys moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania tej informacji podtrzyma¢ wniosek, kierujac
go do rady gminy za posrednictwem wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

W przypadku podtrzymania wniosku przez soltysa, rada gminy rozpatruje ten wniosek w
terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) zwiazany jest
rozstrzygnigciem rady gminy w tym zakresie. Zgodnie natomiast z art. 4 ust. 7 ustawy o
funduszu soteckim uchwalajac budzet —rada gminy odrzuca wniosek solectwa w przypadku
gdy zamierzone zadanie (lub zadania) nie spelnia wymogéw okreslonych w art. 1 ust. 3
ustawy. Zatem bezwzglednie odrzucony winien zosta¢ wniosek solectwa, ktéry dotyczy
przedsiewzig¢ nie zgloszonych we wniosku, w mys$l art. 4 ustawy, ktéry dotyczy
przedsiewzie¢ nie bedacych zadaniami wlasnymi gminy oraz przedsigwzig¢é nie stuzacych
poprawie warunkow zycia mieszkancow, ktore dodatkowo musza réwniez pozostawa¢ w
zgodzie ze strategia rozwoju gminy. Sg to warunki formalne przyj¢cia wniosku sotectwa do
budzetu przez Rad¢ Gminy. Oprdocz tego zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca mowiac o
wniosku w art. 4 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim postuguje si¢ liczbg pojedyncza, co
wskazuje na niedopuszczalno$¢ skladania kolejnych wnioskéw w trakcie roku budzetowego.
Majac na wzgledzie reguty dotyczace wniosku solectwa trzeba wskaza¢, ze ustawa o
funduszu soteckim nie uregulowata zasad dokonywania przeniesien §rodkdéw przeznaczonych
na dane solectwo w ramach wniosku. Natomiast z calg pewnosciq za niedopuszczalng
sytuacje, w $wietle przedstawionych powyzej rozwazan uzna¢ nalezy realizacje w ramach
funduszu soteckiego i kwoty przypadajacej zgodnie z art. 2 ustawy o funduszu soleckim na
solectwo - zadan w ogoéle nie ujetych we wniosku solectwa.

Zadania takie moga by¢ co najwyzej realizowane, w ramach zgloszenia przez solectwo zmian
do budzetu gminy, w ramach wydatkéw z budzetu na solectwo. Srodki takie jednak nie moga
by¢ traktowane jako ,,zwigkszenie funduszu soteckiego”, a tym samym nie beda zaliczone do
srodkéw stanowigcych zwrot z budzetu panstwa dla gminy, w formie dotacji celowej czgsci
wydatkow wykonanych w ramach funduszu soleckiego, zgodnie z dyspozycjq art. 2 ust. 41 5

ustawy o funduszu soleckim.



Rozwazenia natomiast wymaga sytuacja dopuszczalnosei przesunigé srodkéw, wynikajacych
z art. 2 wskazanej wyzej ustawy, pomiedzy zadaniami, w ramach zlozonego przez sotectwo
wniosku.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o funduszu soleckim - warunkiem przyznania srodkow dla
solectwa jest zlozenie wniosku, ktory musi zosta¢ prawidlowo uchwalony, stosownie do
dyspozycji art. 4 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim. Niezb¢dnym elementem wniosku, obok
wskazania przedsigwzig¢ do realizacji pozostaje oszacowanie kosztéw ich realizacji, w
ramach $rodkéw przypadajacych na dane solectwo. Waznym elementem w tym zakresie
pozostaje sformulowanie dotyczace oszacowania kosztow realizacji przedsigwzigC.
Ustawodawca nie wymaga zatem aby uprawione do uchwalenia wniosku zebranie wiejskie,
znalo dokladng warto$¢ przedsigwzigcia lub przedsiewzigé, zawartych we wniosku. Ma
dokonaé jedynie oszacowania tych wielkosci, kosztow realizacji, wedlug swojej najlepszej
wiedzy. Takie oszacowanie bedzie zawsze subiektywne i1 bedzie stanowilo wypadkowa cen na
danym terenie, (warunkéw miejscowych zaangazowania spofecznego mieszkancow
sotectwa). Oszacowanie dokonane we wniosku moze by¢ zatem nie tylko blgdne ale rowniez
jego dokonanie moze powodowac koniecznos¢ przesunie¢ kwot pomiedzy przedsigwzieciami,
w ramach zlozonego wniosku, w zakresie kwoty przypadajacej na solectwo, jak réwniez
prowadzi¢ moze do sytuacji obiektywnej niemozliwosci realizacji przez solectwo niektorych
zadan, wskazanych we wniosku, lub ich czgsci i checi przesunigcia srodkéw na inne zadanie
wskazane we wniosku w ramach $rodkéw przypadajacych na podstawie art. 2 ustawy o
funduszu soleckim na dane sotectwo. Trzymanie si¢ przez solectwo limitu Srodkéw
przypadajacych na sotectwo, zgodnie z art. 2 ustawy jest o tyle istotne, ze $rodki ktérych
zwigkszenia dokona rada gminy, ponad kwotg przypadajaca na solectwo wedlug wzoru z art.
2 nie podlegaja zaliczeniu do kwoty procentowej zwrotu, w ramach dotacji celowej z budzetu
panstwa o czym wprost stanowi art. 3 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim.

Dokonanie przesunig¢é srodkéw w ramach zadan zgloszonych w uchwalonym przez solectwo
wniosku, nie powinno jednak w zadnym przypadku prowadzi¢ do zlozenia przez soltysa
kolejnego wniosku w ramach funduszu soteckiego czy uzupelnienia wniosku juz ztozonego,
bowiem takiego trybu korygowania wniosku czy jego uzupelniania ustawodawca nie
przewidzial w ustawie. Dokonanie przesunigcia $rodkéw w nastepstwie realizowania
wymienionych we wniosku przedsigwzig¢ w ramach funduszu soleckiego - powinno
nastgpowa¢ zgodnie z przepisem art. 35 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.) poprzez podjecie, na podstawie

statutu jednostki pomocniczej przez zebranie wiejskie - uchwaty w sprawie sposobu realizacji
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zadan przekazanych przez gmine jednostce pomocniczej i dokonanie w takiej uchwale zmiany
w zakresie oszacowania kosztow realizacji zadan czy tez rezygnacji z niektérych zadan
ujetych we wniosku solectwa, z rownoczesnym uchwaleniem zgody mieszkancéw na
przekazanie srodkéw na realizacje pozostatych zadan, ujetych we wniosku solectwa.

Pamigta¢ jednak nalezy, ze czynno$¢ faktyczna w postaci zmiany kwot przeznaczonych na
realizacj¢ przedsigwzie¢, dokonana zostanie poprzez przeniesienie w budzecie gminy przez
organ wykonawczy, w ramach upowaznien jakie posiada on do dokonywania zmian w
budzecie lub poprzez przedlozenie stosownej inicjatywy na sesj¢ rady gminy. Za takim
rozwigzaniem przemawia brak uregulowan w tym zakresie, w samej ustawie o funduszu
sofeckim oraz uregulowanie wynikajace z art. 1 ust. 2 ustawy o funduszu soleckim,
stanowiace ze fundusz nie jest funduszem celowym a z zaloZenia stuzy¢ ma realizacji zadan
wlasnych gminy zgloszonych we wniosku solectwa, ktore shuzg poprawie warunkoéw zycia
mieszkancéw. Praktyczny aspekt dokonywania takich zmian, to réwniez problemy w
rzetelnym oszacowaniu wielkosci srodkéw niezbednych na realizacje przedsigwzig¢ oraz
niedobér srodkéw w gminach, nie pozwalajacy czgstokro¢ na zwigkszenie srodkéw dla
solectwa ponad kwotg wyliczong na podstawie art. 2 ustawy o funduszu soteckim.

Przy planowaniu przez solectwo przedsiewzig¢ do realizacji w ramach funduszu pamigtaé
nalezy takze, ze $rodki funduszu mogg zostal przeznaczone mozna takZze na usunigcie
skutkow klesk zywiotowych.

Wazne jest takze aby postrzega¢ zasade rocznosci srodkéw stanowiacych fundusz solecki,
bowiem $rodki nie wykorzystane w danym roku, nie zostaja doliczone solectwu do kwoty
$rodkow przypadajacych dla solectwa, zgodnie z art. 2 ustawy w roku kolejnym, zas srodki
niewykorzystane w roku budzetowym, zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim
wygasaja z uplywem roku i nie mogg by¢ traktowane jak wydatki niewygasajace budzetu

gminy.




Lipinki , 2011-06-03

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Zielonej Gorze I E L LC
Ay "
dotyczy : odpowiedzi na prosbe o przesunigcie srodkéw w ramach Funduszu Soleckiego ,
Ustawa 7z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim.

Zgodnie z przyslugujacym prawem Soltys wraz z Rada Solecka wsi Lipinki gm. Slawa
sklada skarge na decyzj¢ Burmistrza Slawy z dnia 14.04.2011 r. w sprawie odmowy
przesunigcia srodkéw w ramach funduszu soleckiego Solectwa Lipinki gm. Slawa.

Zgodnie z zasadg , iz Regionalne Izby Obrachunkowe s3 panstwowymi organami
nadzoru i kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego prosimy
o odpowiedz o zasadno$ci odmowy naszej prosby o przesunigcie Srodkow w ramach w/w
Funduszu.

Pragniemy zauwazy¢, iz na podobng kwesti¢ RIO we Wroclawiu w dniu 21 maja 2010 r.
odpowiedzialo , iz nie ma przeszkéd prawnych , aby przesuna¢ srodki mi¢dzy
przedsigwzigciami w ramach jednego solectwa , albowiem $rodki na dane
przedsiewzigcia nie sa kwotami obligatoryjnymi , lecz stanowig wielkosci
szacunkowe(art. 4 ust. 3 uofs ).

Odpowiedz prosimy o przeslanie na adres :
Soltys Lipinki

Jerzy Langier

67-410 Slawa

Z powazaniem

Soltys , Rada Solecka
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W ZALACZENIU :
1. Protokol z Zebrania Wiejskiego o przesunigciu Srodkéw finansowych.
2. Protokol z Zebrania Rady Soleckiej .
3. Pro$ba do Burmistrza Slawy o przesunigcie srodkéw w ramach Solectwa Lipinki.
4. OdpowiedZ Burmistrza Slawy.



