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Pani

Halina Pilipczuk

Powiat Miedzyrzecki

Odpowiadajac na Pani pismo z dnia 18 lipca 2011 r., ktére wplyneto do Regionalne;j

Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze droga elektroniczng (email), dotyczace funduszu

soteckiego na podstawie art. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U.

Nr 52, poz. 420 z‘p(')in. zm.) uprzejmie wyjasniam, ze od 1 stycznia 2010 roku zmianie ulegly

przepisy dotyczace zadan regionalnych izb obrachunkowych w zakresie udzielania wyjasnien

i odpowiedzi na wystapienia podmiotéw zewnetrznych, skierowane do Regionalnej Izby

Obrachunkowe;j.

Zgodnie bowiem ze znowelizowanym art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o

regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jedn. Dz. U. Nr 2001 Nr 55, poz. 577 ze zm.) do

zadan izby obrachunkowej nalezy jedynie udzielanie wyjasnien na wystapienia podmiotow

wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych i jedynie w

zakresie spraw dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych.

Pragn@ wskaza¢ rowniez, ze katalog podmiotéw uprawnionych do wystgpowania o udzielenie
wyjasnien w zakresie spraw dotyczacych stosowania przepisoéw o finansach publicznych,
ma charakter zamknigty i obejmuje, zgodnie z ww. art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych:

1) jednostki samorzadu terytorialnego,

2) zwiazki migdzygminnych,

3) stowarzyszenia gmin oraz stowarzyszenia gmin i powiatoéw,
4) zwiazki powiatow, '

5) stowarzyszenia powiatow,

6) samorzadowe jednostki organizacyjne, w tym samorzadowe osoby prawne,



7) inne podmioty, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetow

Jjednostek samorzadu terytorialnego.

W tym stanie prawnym osoby fizyczne nie mieszczaca sie w ww. katalogu.

Jednakze mimo zaistnienia negatywnej przestanki formalnej dla merytorycznego zajecia

si¢ przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowq przedstawionym przez Panig zagadnieniem,

wskazuje, ze zgodnie z trescia Pani zapytania dotyczy ono zatrudnienia na umowe

zlecenie (lub inng umowe cywilnoprawng) osoby ktérej zadaniem byla by dbalosé o

tereny zielone polozone na terenie solectwa, w tym o utrzymanie czysto$ci potozonego na

terenie wsi parku.

W ocenie przedstawionego stanu faktycznego Regionalna Izba Obrachunkowa w
Zielonej Goérze wskazuje, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 powolanej wyzej ustawy o funduszu
soteckim rada gminy rozstrzyga o wyodrgbnieniu w budzecie gminy $rodkéw stanowiagcych
fundusz sofecki, do dnia 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy, podejmujac
uchwale, w ktérej wyraza zgode albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu w roku
budzetowym. Zgodnie natomiast z art. 1 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim $rodki funduszu
przeznacza si¢ na realizacje przedsigwzigé, ktore sg zgloszone we wniosku solectwa, o
ktérym mowa w art. 4 ustawy, a réwnoczesnie sg zadaniami wlasnymi gminy, shuza poprawie
warunkoéw zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy.

Whiosek danego solectwa zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o funduszu soleckim uchwala
zebranie wiejskie z inicjatywy soltysa, rady soleckiej lub co najmniej 15 pelnoletnich
mieszkancow solectwa.

Kolejny niezbe¢dny dla skutecznego zlozenia wniosku element formalny to przekazanie
zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o funduszu soleckim w terminie do dnia 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, ktérego dotyczy wniosek, przez soltysa wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) celem uwzglednienia go w projekcie budzetu gminy.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o funduszu soleckim wéjt (burmistrz, prezydent miasta) w
terminie 7 dni od dnia otrzymania - odrzuca wniosek niespetniajacy warunkéw okreslonych w
ust. 2-4, informujac jednoczesnie o tym soltysa. Soltys moze w terminie 7 dni od dnia
otrzymania tej informacji podtrzymac¢ wniosek, kierujac go do rady gmi.ny za posrednictwem
wojta (burrhistrza, prezydenta miasta). Odrzucenie wniosku solectwa, moze zatem mieé
nastgpujgce przyczyny: nieprawidtowe uchwalenie, brak wskazania przedsigwzigé
przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach $rodkéw okreslonych dla danego
solectwa na podstawie informacji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o funduszu soleckim,

wraz z oszacowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem, przekazanie wniosku po 30 wrzeénia



roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktérego dotyczy wniosek, przez soltysa wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) celem uwzglednienia go w projekcie budzetu gminy.

W przypadku podtrzymania wniosku przez soltysa, rada gminy rozpatruje ten wniosek w
terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Wjt (burmistrz, prezydent miasta) zwigzany jest
rozstrzygnigciem rady gminy w tym zakresie. Zgodnie natomiast z art. 4 ust. 7 ustawy o
funduszu soteckim uchwalajac budzet —rada gminy odrzuca wniosek solectwa w przypadku
gdy zamierzone zadanie (lub zadania) nie spelnia wymogéw okreslonych w art. 1 ust. 3
ustawy. Zatem bezwzglednie odrzucony winien zosta¢ wniosek solectwa, ktory dotyczy
przedsigwzi¢é nie zgloszonych we wniosku, w mysl art. 4 ustawy oraz przedsiewzigé nie
bedacych zadaniami wlasnymi gminy oraz przedsiewzie¢ nie stuzacych poprawie warunkow
zycia mieszkancoéw. Dodatkowo musza réwniez pozostawaé w zgodzie ze strategia rozwoju
gminy. Sa to warunki formalne przyjecia wniosku solectwa do budzetu przez Rade Gminy.
Tym samym wskazane przez Panig w pytaniu zatrudnienie pracownika do pielegnacji zieleni i
utrzymania czystosci i porzadku terenéw zielonych na terenie wsi wymagalo by ujecia
takiego zadania jako przedsigwzigcia w ramach uchwalonego wniosku solectwa. Ponadto
istotne jest aby zadanie to ujete jako przedsiewzigcie np. pod nazwa ,,Utrzymanie czystosci i
porzadku terenéw  zielonych” odpowiadalo pozostalym wymogom dotyczacym
przedsigwzigcia a wigec musi zosta¢ wskazane oszacowanie kosztéw jego realizacji w calym
okresie rocznym. Zadanie to musi takze stanowi¢ zadanie wlasne gminy w rozumieniu ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z pézn. zm), a w szczegélnosci art. 7 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, a dodatkowo
przedsigwzigcie uchwalone we wniosku musi by¢ zgodne ze strategia rozwoju gminy oraz
stuzy¢ poprawie warunkoéw zycia mieszkafncow. Te dwa ostatnie elementy sa ocenne, a ocena
ta oparta jest o analiz¢ przez zebranie wiejskie, a nastepnie przez organ wykonawezy gminy
zgodnie ze strategig rozwoju gminy oraz o uzasadnieniem jakie winien zawiera¢ wniosek
sofectwa w tym zakresie wskazujac, ze konkretne przedsigwzigcie shuzy¢ bedzie poprawie
warunkow zycia mieszkancéw. Nie mozna w tym zakresie ograniczy¢ uzasadnienia wniosku
do ogblnego odniesienia do wszystkich przedsigwzieé zbiorczo, lecz nalezy w kazdym
przypadku uzasadni¢ zamieszczenie przedsigwziecia we wniosku majac na wzgledzie

dyspozycje art. 1 ust. 3 ustawy o funduszu soleckim oraz art. 4 ust. 3 tej ustawy.

PREZES |ZBY

—RYyszard Zajgczkowski
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Trubitowicz Beata

Od: Halina Pilipczuk [h.pilipczuk@powiat-miedzyrzecki.pl]
Wystano: 18 lipca 2011 09:13

Do: zielonagora@rio.gov.pl

Temat: prosba o wyjasnienie

Witam serdecznie. Mam ogromng prosbe , prosze o udzielenie odpowiedzi na pytanie. Czy w ramach przyznanego wsi
funduszu soteckiego mozna zatrudni¢ na umowe zlecenie osobe, ktéra dbata by o porzadek terenow zielonych we wsi.
Ustawa o funduszu soteckim méwi " 3. Srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzieé, ktore
zgloszone we wniosku, o ktorym mowa w art. 4, sa zadaniami wlasnymi gminy, sluza poprawie warunkow
zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategig rozwoju gminy" . Wiadze naszej gminy maja watpliwosci a my
Jako wies chcemy aby z tych srodkow zatrudni¢ kogos$ na umowe zlecenie np 500 zl/miesigcznie . Do
ubieglego roku o czystos¢ parku u nas dbali pracownicy interwencyjni, w tym roku ich nie ma i wie$ wyglada
tragicznie. Ludzie nie chea pracowaé spolecznie i soltys sam sprzata. Planujemy w budzecie na 2012 rok
wpisa¢ taka pozycje ale juz ustyszeliémy od burmistrza, ze RIO moze nie wyrazi¢ zgody, czy to prawda. zapis
w ustawie o funduszu soteckim jest bardzo ogélny. Na co mozna wyda¢ pieniadze . Wydaje nam si¢ , ze
zatrudnienie osoby do sprzatania bedzie stuzy¢ poprawie warunkow zycia mieszkancow. Prosze o rozwianie

naszych watpliwosci. Juz niedtugo bedziemy planowaé budzet na 2012 rok i cheielibysmy to zrobi¢ dobrze.
‘ozdrawiam
Halina Pilipczuk
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