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Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa

i Zarzadzania Kryzysowego
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie Wielkopolskim

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 4 lipca 2011 r., ktére wptyneto do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w dniu 7 lipca 2011 .
dotyczace wydatkowania $rodkéw finansowych na cele zarzgdzania kryzysowego
przez jednostki samorzadu terytorialnego uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z art.
2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz. U.
z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z pézn. zm.), zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢
organéw  administracji  publicznej bedaca  elementem kierowania
bezpieczefistwem narodowym, ktdéra polega na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasoboéw i infrastruktury
krytycznej. Dziatalno$¢ ta jest wiec nastepstwem sytuacji kryzysowej
zdefiniowanej w art. 3 powotanej ustawy przez ktérg ustawodawca rozumie
sytuacje wptywajgca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w
znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywotujacg znaczne ograniczenia w
dziafaniu wtasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatno$¢ posiadanych sit i rodkéw. Nie mozna wiec tutaj zdefiniowa¢ ani
przedstawi¢ enumeratywnie sytuacji kiedy jednostka samorzadu terytorialnego
bedzie miata do czynienia z sytuacja kryzysowa, lecz trzeba opierac¢ sie przy
ocenie konkretnej sytuacji na definicji sytuacji kryzysowej i zarzadzania
kryzysowego.

Zadania gmin i powiatéw w zakresie zarzadzania kryzysowego podzieli¢
mozna na zadania w zakresie planowania cywilnego ( art. 4 ustawy o
zarzadzaniu kryzysowym), zadania z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej
(art. 6 wustawy o zarzadzaniu kryzysowym) oraz =zadania z zakresu
przeciwdziatania i usuwania skutkéw zdarzen terrorystycznych (art. 12 a ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym). W wymienione grupy zadan wpisujg sie¢ zadania
ustawowe samorzadu szczebla gminnego, powiatowego i wojewoédzkiego
wskazane w katalogu enumeratywnym w art. 15 do 20 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. Sg to zatem zadania przypisane w zakresie zarzadzania
kryzysowego do wiasciwosci poszczegolnych szczebli jednostek samorzadu



terytorialnego i realizowane na podstawie ustawy o zarzgdzaniu Kryzysowym
przez ich organy wykonawcze.

Odnoszac sie do kwestii podejmowania dziatan zwigzanych z zaistnieniem
sytuacji kryzysowej i w jej nastepstwie koniecznosci podjecia zarzadzania
kryzysowego przez wtasciwe organy, to trzeba zauwazy¢, ze moga one dziata¢ w
granicach swoich zadan ustawowych i wtasciwoséci terytorialnej. Zgodnie z art. 21
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, obowigzek podjecia dziatan w zakresie
zarzadzania kryzysowego spoczywa na tym organie wiasciwym w sprawach
zarzadzania kryzysowego, ktéry pierwszy otrzymat informacje o wystgpieniu
zagrozenia. Organ ten niezwlocznie informuje o zaistniatym zdarzeniu organy
odpowiednio wyzszego i nizszego szczebla, przedstawiajac jednoczesnie swojg
ocene sytuacji oraz informacje o zamierzonych dziataniach. W tym zakresie ustawa o
zarzadzaniu kryzysowym, nie wymaga od organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego ani uzyskania stanowiska czy tez zatwierdzenia ich dziatan przez inny
organ. Co sie za$ tyczy dokonywania wydatkow z rezerwy na zarzgdzanie
kryzysowe, to nade wszystko wskaza¢ nalezy na obowigzek wynikajacy z art. 26
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w ktdérym to przepisie ustawodawca wyraznie
wskazuje, ze finansowanie wykonywania zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego na poziomie gminnym, powiatowym i wojewddzkim planuje sie w
ramach budzetéw odpowiednio gmin, powiatéw i samorzadéw wojewoédztw. Zatem
budzety gminne powiatowe i wojewédzkie stanowig zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.
1240) roczne plany dochodoéw, wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 237 ustawy o finansach publicznych w
palnie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okresla sie
rowniez dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw zwigzane ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacymi z
odrebnych ustaw. Art. 26 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wskazuje, ze na
finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, o ktérych mowa w
art. 26 ust. 2 tej ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg z budzetu
paristwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej realizacje tych zadan.
Niezaleznie od tego na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
ustawodawca przewidziat w art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
obligatoryjne tworzenie w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego rezerwy
celowej na realizacie zadarn wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w
wysoko$ci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Ustawodawca jednak poza wskazaniem
przeznaczenia tej rezerwy i zasad jej tworzenia nie zawiera w art. 26 ust. 4 ustawy o
zarzadzaniu Kryzysowym, Zzadnych przepiséw wskazujgcych na inne zasady
postgpowania przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego z tg
rezerwg niz ma to miejsce na gruncie ustawy o finansach publicznych. Zatem
zastosowanie w tym wzgledzie znajdzie art. 259 i art. 222 ustawy o finansach
publicznych. Co wigce] ustawodawca okreslit wyraznie przeznaczenie rezerwy
celowej — na realizacje zadan wilasnych poszczegdlnych szczebli jednostek
samorzadu terytorialnego z zakresu zarzgdzania kryzysowego oraz nie przewidziat
zadnego innego dokumentu poza uchwatg budzetowg dla zaplanowania wydatkéw z
tego tytutu.



Ponadto w art. 26 ust. 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wskazano wyraznie,
ze na dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu zarzgadzania Kkryzysowego,
jednostki samorzadu terytorialnego mogg otrzymywa¢ dotacje celowe z budzetu
panstwa. Zasady otrzymywania i rozliczania dotacji z budzetu paristwa okresla
ustawa o finansach publicznych w art. 149 do 152 ustawy o finansach publicznych
oraz ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966, z pdzn. zm.). Ustawa o finansach
publicznych nie wprowadza regut odrebnych dla dotacji wydatkowanych na
podstawie art. 26 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Znajdg wiec w tym zakresie
zastosowanie powotane wyzej przepisy art. 149 do 152 ustawy o finansach
publicznych.

Od sytuacji zarzadzania kryzysowego odrozni¢ nalezy natomiast sytuacje
zwigzang z kleska zywiotowg w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18
kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558 z pézn.
zm.). Zgodnie z tym przepisem przez kleske zywiotowg ustawodawca rozumie
katastrofe naturalng lub awarie techniczna, ktérych skutki zagrazajg zyciu lub
zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na
znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy
zastosowaniu nadzwyczajnych $rodkéw, we wspétdziataniu réznych organéw i
instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym
kierownictwem. Od sytuacji kryzysowej wynikajacej z ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, stan kleski zywiotowej rézni sie rozmiarem zagrozenia oraz
sformalizowaniem procesu decyzyjnego. Zgodnie bowiem z art. 4 ustawy o stanie
kleski zywiotowej stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony na obszarze, na
ktorym wystapita kleska zywiotowa, a takze na obszarze, na ktérym wystapity lub
moga wystapi¢ skutki tej kleski. Stan kleski zywiotowej wprowadza sie na czas
oznaczony, niezbedny dla zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia,
nie diuzszy niz 30 dni. Zgodnie natomiast z art. 5 ust. 1 ustawy o stanie kleski
zywiotowej Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ stan kleski
zywiofowej z wiasnej inicjatywy lub na wniosek wifasciwego wojewody. W
rozporzadzeniu, okresla sie przyczyny, date wprowadzenia oraz obszar i czas
trwania stanu kleski zywiotowej, a takze, w zakresie dopuszczonym niniejszg ustawa,
rodzaje niezbednych ograniczen wolnosci i praw cziowieka i obywatela.
Rozporzadzenie, ogtasza sie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, a
ponadto podaje do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia wiasciwego
wojewody przez rozplakatowanie w miejscach publicznych, a takze w sposéb
zwyczajowo przyjety na danym obszarze. Zgodnie z art. 7 ustawy o stanie kleski
zywiotowe] w czasie stanu kleski zywiotowej organy wiadzy publicznej dziataja w
dotychczasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach przystugujgcych
im kompetencji, z zastrzezeniem przepiséw ustawy o stanie kleski zywiotowej. W
czasie stanu kleski zywiotowe] dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia kieruja zgodnie z art. 8 powotanej wyzej
ustawy o stanie kleski zywiotowe;:

1) wojt (burmistrz, prezydent miasta) - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono
tylko na obszarze gminy,

2) starosta - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej niz
jednej gminy wchodzacej w skfad powiatu.
Szczegotowy zakres dziatan jakie moze podejmowac wojt, burmistrz, prezydent
po wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej okresla art. 9 ustawy. Zadania starosty
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po wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej okresla art. 10 ustawy o stanie kleski
zywiotowej.
- Odnoszac sie do sytuacji ogtaszania i odwotywania alarmu i pogotowia
przeciwpowodziowego w rozumieniu art. 31a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn.
zm.), sytuacje taka zaliczy¢ nalezy raczej do kategorii sytuacji kryzysowych w
rozumieniu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Natomiast zgodnie z tym
przepisem ogtoszenie pogotowia jak i alarmu przeciwpowodziowego nalezy do
kompetencji wojta, burmistrza, prezydenta miasta oraz na obszarze powiatu
zgodnie z art. 34 ust. 1a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.) do
kompetencji starosty. Ogtoszenie alarmu lub pogotowia nastepuje natomiast w
sytuacji wystapienia sytuacji kryzysowej w rozumieniu art. 3 ustawy o
zarzadzaniu kryzysowym, a wiec sytuacji faktycznej gdzie nie musi w ogdle
wystapi¢ element ogtoszenia formalnego w drodze rozporzadzenia stanu kleski
zywiotowej. Tym samym ogtoszenie alarmu czy pogotowia przeciwpowodziowego
stanowi czynnos¢ faktyczng ktéra powinna byé raczej wigzana z sytuacjg
wskazang w art. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym czyli sytuacja kryzysowa,
ktérej faktyczne wystgpienie umozliwia podjecie dziatarh wskazanych w ustawie o
zarzadzaniu kryzysowym. Co wiecej w art. 26 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
ustawodawca dla uruchamiania $rodkéw na zarzadzanie kryzysowe nie stawia
wymogu formalnego ogtoszenia alarmu czy pogotowia przeciwpowodziowego w
rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym czy powiatowym. Nie wydaje sie
rowniez zasadne wigzanie formalnego ogtaszania alarmu czy pogotowia
przeciwpowodziowego z otrzymaniem dotacji z budzetu parnstwa albowiem art.
26 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym warunku takiego nie zawiera.

Z uwagi na zakres kompetencji regionalnej izby obrachunkowej wynikajacy z
art. 11 w zw. z art. 13 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) w
odpowiedzi na postawione przez Pana pytania przedstawione zostato stanowisko
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, dotyczace dysponowania
rezerwg na zarzadzanie kryzysowe oraz stanowisko w zakresie zasad ogéinych
dysponowania rezerwami w my$| przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240). Natomiast
wyjasnienia dotyczace zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym oraz
ogtaszaniem stanu kleski zywiotowej Regionalna Izba Obrachunkowa prezentuje
jako wtasny poglad na sprawe — stanowiacy prezentacje niewigzacego dla innych
organdw stanowiska w tym zakresie.
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Majac na wzgledzie fakt, iz problematyka zapewnienia bezpieczenstwa publicznego,
w tym takze zarzadzania kryzysowego jest $ciSle zwigzana z wydatkowaniem S$rodkow
finansowych, a takze koniecznos$cia wspdlpracy w tej dziedzinie z jednostkami samorzadu
terytorialnego, pragne zapewnic¢ sobie 1 pracownikom kierowanego przeze mnie Wydzialu
niezbedny zasob wiedzy, ktory pozwoli na jak najszersze zrozumienie kwestii wydatkowania
srodkéw finansowych na cele zarzadzania kryzysowego przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590
z pézn. zm.) w art. 26 okresla migdzy innymi, ze finansowanie wykonywania zadan wtasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie gminnym, powlatowym i wojewodzkim
planuje si¢ w ramach budzetéw odpowiednio gmin, powiatéw i samorzadow wojewddztw,
a takze wskazuje, ze w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe
celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie
mniejszej niz 0,5% wydatkoéw budzetu tej jednostki.

Zwracam si¢ z prosba o wyjasnienie wszelkich okoliczno$ci w jakich moze nastgpic
sfinansowanie zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego przed jednostke samorzadu
terytorialnego, a w szczegolnosei jakiego typu zadania mogg by¢ finansowane z powyzszej
rezZerwy.

Prosze rowniez o wskazanie jakie przestanki moga by¢ podstawg do wydatkowania
przez gming, powiat lub samorzad wojewodztwa $rodkéw finansowych na cele zwigzane
z zarzadzaniem kryzysowym, ujmujac to precyzyjniej, w jaki sposob jednostka samorzadu
terytorialnego jest zobowigzana wykaza¢ i udokumentowaé konieczno$¢ wydatkowania
$rodkéw np. na cel prowadzenia dziatann pomocniczych akcji ratowniczej (koszty organizacji
punktow ewakuacji, zakupienie cieplej odziezy, wyzywienia dla ewakuowanej ludnosci,
zakup materialow do wykonania prac zabezpieczajacych itp.). Czy jednostka samorzadu
terytorialnego przed uruchomieniem $rodkéw finansowych jest zobowiazana do otrzymania
potwierdzenia zagrozenia lub wystgpienia sytuacji kryzysowej od innego wlasciwego organu.

Czy przykltadowo, decyzja o koniecznosci ewakuacji ludnosci podjeta przez wojta po



posiedzeniu Gminnego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego jest wystarczajaca do
uruchomienia srodkéw finansowych z budzetu gminy na ten cel.

Kontakt roboczy 2z pracownikami samorzgdowymi zajmujacymi si¢ Sprawami
zarzadzania kryzysowego, szczeg6lnie w trakcie ostatnich powodzi, wzbudzit réwniez szereg
watpliwosci 1 pytan, ktére wiaza si¢ ze specyficznym aspektem  dziatan
przeciwpowodziowych jakim jest pogotowie i alarm przeciwpowodziowy.

Kompetencje do oglaszania i odwotywania pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego
posiadajg wojt, burmistrz, prezydent miasta, na podstawie art. 31a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z p6ézn. zm.), starosta na
podstawie art. 34 ust. la ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 z pdzn. zm.) oraz wojewoda na podstawie art. 22 pkt. 3 ustawy
z dnia 23 stycznia 2011 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr
31, poz. 206 z pdzn. zm.) .

W zwigzku z powyzszym prosze o informacje czy w istocie przed uruchomieniem
przez gming $rodkéw finansowych na cele zwiazane 2z prowadzeniem akcji
przeciwpowodziowe] (np. zakup piasku, workdéw, wynajecie sprzetu inzynieryjnego),
konieczne jest formalne ogloszenie przez wdjta, burmistrza czy prezydenta miasta alarmu
przeciwpowodziowego. Czy ogloszenie alarmu przeciwpowodziowego tylko przez wojta lub
staroste, a nie ogloszenie go przez wojewode zamyka samorzadom droge do ubiegania si¢
o dotacie celowa 7z budzetu panstwa, zgodnie z art. 26 ust 5 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. Czy w ogéle kwestie zwiazane z formalnym oglaszaniem pogotowia i alarmu
przeciwpowodziowego maja jakiekolwiek znaczenie dla wydatkowania przez jednostki
samorzadu terytorialnego Srodkow finansowych na cele akcji przeciwpowodziowej.
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