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Pan

Karol Biatonowicz

Prezes Zarzadu

Spotki wodno-$ciekowej ,Wody Polskie”
ul. Cieszkowskiego 37E/8

62-020 Swarzedz

W nawigzaniu do Pana Pisma z dnia 14 lipca 2011r. ktore wptyneto do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze 18 lipca 2011 r. dotyczacego ,kwestii kwalifikacji
udziatu finansowego jednostek samorzadow terytorialnych w ramach realizacji inwestycji

jako tytutu dtuznego wechodzacego w diug publiczny”, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje;

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze podziela stanowisko Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu w przedmiotowe; sprawie, wyrazone W pismie Z dnia 8 lipca
2011r. znak:WA-028/52/2011.

Nalezy podkreslic, iz zgodnie z art. 72 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. ) Panstwowy dtug publiczny

obejmuje zobowigzania sektora finansow publicznych z nastepujacych tytutow:

1) wyemitowanych papierow warto$ciowych opiewajgcych na wierzytelno$ci pienigzne;
2) zaciagnietych kredytow i pozyczek;
3) przyjetych depozytow,
4) wymagalnych zobowigzan:

a) wynikajacych z odrgbnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadow |ub

ostatecznych decyzji administracyjnych,
b) uznanych za bezsporne przez wiasciwg jednostke sektora finansow publicznych
bedaca dtuznikiem.

Wskazaé nalezy rowniez, iz definicja kredytow i pozyczek zostata zawarta w

rozporzadzeniem Ministra Finansow z 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu

klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym do



dtugu Skarbu Panstwa ( Dz. U. Nr 252, poz. 1692 ). Do kategorii kredytow i pozyczek
zalicza sie:

1) Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym,
2) Papiery warto$ciowe, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona,
3) Umowy sprzedazy, ktorych cena jest ptatna w ratach,

4) Umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktorych ryzyko i

korzysci z tytutu wiasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy,

5) Umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, ktére wywotuja skutki

ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Ministerstwo Finanséw, w piémie z dnia 10.03.2011 skierowanym do Ministerstwa
Gospodarki zajeto stanowisko ktére zaktada, ze sposéb zaliczania zobowigzan z tytutu umow
partnerstwa publiczno prywatnego (ppp) do diugu sektora finanséw publicznych okresla
decyzja EUROSTAT Nr 18/2004 z 11.02.2004 r. W stanowisku tym podkreslono réwniez, ze
to poszczegoblne jednostki sektora finansow publicznych, ksztattujgc umowy zawierane z
partnerami prywatnymi i dzielac pomiedzy partnera publicznego a prywatnego ryzyko,
podejmujac decyzje, czy powstajgce w drodze zawieranej umowy zobowigzanie bedzie
zaliczane do dtugu publicznego. Zatem czynnikiem decydujgcym o zaliczeniu danego
zobowiazania do diugu publicznego jest zapisany w umowie ppp podziat réznych rodzajow
ryzyka. Nadto klasyfikacja danego zobowigzania do tytutow diuznych nie zalezy od jego

nazwy, ale od sensu ekonomicznego.

W $wietle ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (
Dz. U. Nr 19, poz. 100 ze zm. ) przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspdlna
realizacja przedsiewzigcia oparta na podziale zadan i ryzyk pomigdzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym. Nalezy podkresli¢, iz umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, nie majg wptywu na poziom diugu publicznego jedynie w przypadku gdy f:»artner

prywatny ponosi jednoczesnie:

- ryzyko konstrukcyjne (obejmujace zdarzenia zwigzane ze statusem aktywow w momencie
rozpoczecia ustug np. opdznienie dostawy, nieprzestrzeganie okreslonych standardow,

dodatkowe koszty, wady techniczne, negatywne zdarzenia zewnetrzne),

- ryzyko dostepnosci ( ponoszenie odpowiedzialnoéci za np. niedostgpno$¢ aktywa,

niespetnienie standardéw bezpieczenistwa, $wiadczenie ustug niezgodnie z kontraktem),



- ryzyko popytu ( zmiennosc popytu w wyniku np. zmiany koniunktury, trendéw rynkowych,
bezposredniej konkurencji),

- wiekszoé¢ finansowania inwestycji.

W $Swietle obowigzujacego prawa udziat finansowy jednostki samorzadu
terytorialnego we wspélnej inwestycji ze Spotkg wodno-sciekowa, ,Wody Polskie” moze byc

finansowany poprzez:

1) dotacje z budzetu jst, o ktérych mowa w art. 126 ww. ustawy o finansach

publicznych,

2) doptate do kazdego m® $ciekow odprowadzanych do oczyszczalni wybudowanej i
zarzadzanej przez Spotke - na podstawie ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzeniu ,,$ciekéw ( Dz. U. z
2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm. ),

3) optate dla operatora (Spotki ) za swiadczenie ustugi oczyszczania sciekow.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze udziat finansowy jednostki samorzadu terytoriainego
we wspolnej ze Spotka wodno-sciekowg inwestycji polegajacej na budowie oczyszczalni
sciekow winien byé w ocenie Izby ujety w wieloletniej prognozie finansowej w
przedsiewzieciach, w rozumieniu art. 226 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych.
Decyzja o zaliczeniu do kwoty diugu zobowigzania wynikajacego z ,udziatu finansowego jst”
powinna zosta¢ podjeta po dokonaniu szczegotowej analizy postanowien umowy, W

odniesieniu do obowigzujgcych przepisow prawa.

Rownoczesénie wskazuje, ze stanowisko wyrazone w odpowiedzi na ztozone przez
Panstwa zapytanie nie jest prawnie wigzaca wyktadnig obowiazujacych przepiséw prawa, a

stanowi jedynie przedstawienie stanowiska Izby w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.
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Dotyczy: kwestia kwalifikacji udziatu finansowego jednostek samorzadéw terytorialnych w
ramach realizacji inwestycji jako tytutu dtuznego wchodzacego w diug publiczny

Szanowni Panstwo,

pomimo iz, nie jesteémy podmiotem uprawnionym do wystepowania do Regionalnych Izb
Obrachunkowych, prosimy o zajgcie stanowiska w przedmiotowej sprawie liczgc na zrozumienie
z Panstwa strony i majac na uwadze wyjasnienie istotnej dla wielu samorzadow terytorialnych
kwestii .

Jako Spotka wodno-$ciekowa ,Wody Polskie” wspotpracujemy z jednostkami samorzadow
terytorialnych w zakresie budowy i eksploatacji oczyszczalni sciekdw na terenie catej Polski.

Poniewaz w modelu wspétpracy, ktéry proponujemy jednostkom samorzadow terytorialnych,
decydujgcg kwestig dla wielu z nich jest kwalifikacja udziatu finansowego jako tytutu dituznego
wchodzacego w diug publiczny, zwracamy sie do poszczegolnych Regionalnych Izb
Obrachunkowych w przedmiotowej sprawie.

Niniejszym przesytamy stanowisko RIO Poznan i prosimy o potwierdzenie tego stanowiska przez
RIO Zielona Géra, jesli jestescie Panstwo tego samego zdania w przedmiotowej sprawie.

Z powazaniem

Karol Biatonowicz ,,,/j .
Prezes Zarzadu /) ¢~
tel: +48 604 282 2]

e-mail: karol bialonowicz@wody-polskie.p!

Spotka wodno-sciekowa "Wody Polskie"
adres korespondencyjny: ul. Cieszkowskiego 37 E/8, 62- 020 Swarzedz
siedziba: ul. Garncarska 2, 61-817 Poznan

NIP: 782 241 13 13
REGON: 300664535
www.wody-polskie.pl

Zatgczniki:

- pismo RIO Poznan z dnia 8 lipca 2011 r. jako odpowiedz na pismo Spotki wodno-$ciekowej ,Wody
Polskie” z dnia 16 czerwca 2011 r.

- pismo Spotki wodno-$ciekowej ,\Wody Polskie” z dnia 16 czerwca 2011 r. do RIO Poznan
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