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W odpowiedzi na Pana pismo znak KW-J.C-0540-1/2010 z dnia 12 lutego
2010 wraz z zalaczong opinig prawng (pismo z dn. 18.02.2010r. Nr KW-CM-
0540-1/2010) w sprawie udzielenia wyjasnienia w sprawie dotyczacej
stosowania przepiséw ustawy o finansach publicznych przy rozliczaniu dotacji
udzielonej dla przedszkola niepublicznego informuje, iz: zgodnie z trescig
art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004r. nr 256 poz. 2572
z pézn. zm.) dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego
ucznia. pod warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda
organowi wiasciwemu do udzielenia dotacji planowang liczbe uczniow nie
p6ézniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

Zatem podstawowa przestanka uzyskania dotacji podmiotowej od Gminy
przez niepubliczne przedszkole jest ztozenie wniosku do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji i podanie planowanej liczby uczniow.

Natomiast przepis art. 90 ust. 4 ww. ustawy nadaje kompetencje organowi
stanowigcemu j.s.t. do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych
mowa w ust.la i 2a-3b, oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji,
zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Przedstawione przez Pana zagadnienie sprowadza si¢ do odpowiedzi na
pytanie, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,faktyczna liczba uczniow”?, ktore
stanowi podstawowe kryterium do przekazywania i rozliczania dotacji
podmiotowej udzielanej przedszkolu niepublicznemu.

Otoz, tak jak Panstwo przedstawiliScie w swojej opinii prawnej aktualne
przepisy prawne nie wyjasniaja kwestii dotyczacej sposobu rozliczania
otrzymanej dotacji przez dany podmiot, co w konsekwencji powoduje problemy



z oceng ich prawidtowej wielkosci przy ich przekazywaniu i rozliczaniu za dany
miesiac.

Orzecznictwo sadéw administracyjnych w sprawie trybu rozliczania
dotacji jest rowniez niejednoznaczne i tak np. WSA w Poznaniu sygn. I SA/Po
151/07 z 15.02.2008r. stwierdzit, iz pojecie ,rozliczenie dotacji” oznacza
czynnosci z zakresu ksiegowosci i rachunkowosci i to o charakterze materialno-
technicznym i odnosi sie do informacji o podstawowym kryterium udzielenia
dotacji, jakim jest liczba wychowankéw danej jednostki. Natomiast w wyroku
729 01. 2008r. WSA w Poznaniu uznat, ze obowiazkiem gminy jest przyznanie
dotacji na kazdego ucznia niepublicznego przedszkola bez wzgledu na wymiar
czasu przebywania w nim. Przepis art. 90 ust 2b nie zawiera bowiem zadnego
wylaczenia, ani tez nie upowaznia np. organow stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego do wprowadzania takich wylaczen, czy tez innych
kryteriow (zasad) udzielenia dotacji.

NSA w wyroku z 26.07.2006r. sygn. I GSK 97/06 wskazal, ze
z przepisow art. 90 ust. 4 u.s.0. wynika , ze dotacja przystuguje na kazdego
ucznia, a wiec w wysokosci odpowiadajacej faktycznej, rzeczywistej liczbie
uczniow w chwili przekazywania dotacji.

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz aktualne orzecznictwo sadow
administracyjnych oraz literatura przedmiotu w sprawach dotyczacych dotacji
udzielanych przez jst na podstawie przepisow ustawy o systemie oswiaty
dotyczy rozstrzygnieé i interpretacji spraw sprzed wprowadzenia nowelizacji
art. 80 i 90 ust. 4 u.s.0., ktora zostala wprowadzona ustawa z dnia 19 marca
2009r. (Dz. U. z 2009r. nr 56 poz. 458 z pdzn. zm.). Nowelizacja ta
wprowadzita dodatkowe uprawnienie organowi stanowiacemu j.s.t. w zakresie
okre$lania w drodze uchwaly trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji,
zakres danych, ktore powinny by¢é zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W zwiazku z powyzszym sprawa dotyczaca pojecia ,.faktycznej liczby
uczniéw” w kontekscie zmienionej normy prawnej zawartej w art. 90 ust. 4
u.s.0. ma rowniez bardzo istotne znaczenie w procesie kontroli wykorzystania,
obliczania i rozliczania dotacji. Kompetencja ta zostata przypisana podmiotowi
dotujacemu. Natomiast w aktualnym stanie prawnym jak rowniez
w dotychczasowej linii orzeczniczej sadéw administracyjnych oraz w literaturze
przedmiotu nie ma zdefiniowania tego terminu, ktory w aspekcie praktycznego
stosowania ma pryncypialne znaczenie.

Sprawa przekazywania i rozliczenia dotacji podmiotowej niepublicznemu
przedszkolu przy uwzglednieniu kryterium ,faktycznej liczby uczniow”
w kontekscie braku jego dookreslenia niewatpliwie implikuje trudnosci
prawidlowego rozliczenia przy uwzglednieniu roznych sytuacji zwiazanych
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z pobytem dziecka w placowce (przedstawione w Panstwa pismie i opinii
prawnej).

W aktualnym stanie prawnym wydaje si¢, iz najbardziej sensownym
i racjonalnym rozwigzaniem przedstawionego problemu interpretacji
Jfaktycznej liczby uczniow przy przekazywaniu, rozliczaniu  dotacji
podmiotowej przedszkolu niepublicznemu bedzie kryterium w postaci umowy
o charakterze cywilno-prawnym zawartej miedzy placowka, a rodzicem, ktorej
jednym z podstawowych elementow jest termin na jaki jest zawarta oraz
klauzula okreslajaca mozliwos$¢ jej skutecznego rozwiazania.

W zwiazku z powyzszym ustalenie prawidtowe]j podstawy przekazywania
i rozliczenia dotacji niepublicznemu przedszkolu na bazie waznej umowy
cywilno-prawnej wydaje si¢ aktualnie rozwigzaniem najbardziej optymalnym,
przy uwzglednieniu mozliwosci uksztaltowania si¢ w perspektywie czasu
jednoznacznego stanowiska lub pogladu w tej sprawie.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, iz z literalnego brzmienia
przepisu art. 90 ust. 4 u.s.0. to organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego jest odpowiedzialny za ustalenie trybu udzielania i rozliczania
dotacji, o ktéorych mowa w ust. la i 2a-3b, oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji.

W zwiazku z powyzszym, byé moze to w uchwale organu stanowiacego,
ktéora powinna normowa¢ sprawy okreslone w art. 90 ust. 4 us.o.,
a w szczegdlnosci tryb i zakres kontroli przy uwzglednieniu podstawy
obliczenia dotacji, zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz terminu i sposobu
rozliczenia, powinny znalez¢ sie odpowiednie zapisy zwiazane z Kryteriami
oceny przy ustalaniu podstawy obliczenia i rozliczania udzielonej dotacji.

Poniewaz Izba nie ma uprawnien do stanowienia wyktadni
obowigzujacego prawa, a jedynie do czynnosci nadzorczych i kontrolnych
w zakresie legalnosci, czyli stosowania prawa przez podmioty wymienione
w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U.
z 2001r. nr 55 poz. 577 z pézn. zm.) to przedstawiong oceng problemu proszg
traktowac jako informacjg

7. powazaniem
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dotyczy: udzielanie wyjasnienia w sprawie dotyczacej stosowania przepiséw ustawy
o finansach publicznych przy rozliczaniu dotacji udzielonej dla przedszkola
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Na podstawie art. 13 pkt 11 usta dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.01.55.577 ze zm.) uprzejmie prosze
o udzielenie wyjasnienia w nastepujacej kwestii:

Zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty, dotacje dla niepublicznych
przedszkoli przystugujg na kazdego ucznia. Z licznych interpretacji do tego przepisu
wynika, ze rozlicza sie ja przy uwzglednieniu faktycznej liczby uczniéw. W zwigzku
ztym prosze o wyjasnienie, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,faktyczna liczba
uczniow”? Czy przy jej ustalaniu nalezy wzigé pod uwage dzieci zapisane do
przedszkola, a nie uczeszczajgce z réznych powoddéw, np. rezygnacja rodzica
( dzieci te nie zostaly skreslone z listy wychowankéw przedszkola). Czy przy
ustalaniu faktycznej liczby uczniéw nalezy kierowaé sie liczbg podpisanych
z rodzicami umoéw, ich postanowieniami i postanowieniami statutu publicznego
przedszkola?

Z tresci umowy wynika, ze:

1. Optata za pobyt dziecka w przedszkolu pobierana jest z gory do 5 kazdego
miesigca. Brak terminowej wptaty wigze sie z naliczeniem odsetek za kazdy
dzien zwioki oraz moze byé podstawg wypowiedzenia umowy, bez
zachowania okresu wypowiedzenia.

2. Umowe moze rozwigza¢ kazda ze stron z zachowaniem miesigcznego okresu
wypowiedzenia z zastrzezeniem od 1 nastepnego miesigca.

Kwestie skreslenia ucznia z listy wychowankéw reguluje statut niepublicznego
przedszkola. Zgodnie z jego postanowieniami rozwigzanie umowy cywilno-prawnej,
przez jedng z jej stron powoduje skre$lenie dziecka z listy wychowankow
przedszkola. Przy czym skreslenie dziecka nastgpuje z dniem wygasnigcia

rozwigzanej umowy. ) -
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Stubice. dnia 18.02.10r

Poglad prawny w zakresie stosowania przepisow ustawy o finansach
publicznych przy rozliczaniu dotacji udzielone; dla przedszkola niepublicznego — pismo nr
KW-CM-0540-1/2010.

Stan faktyczny: - jak w pismie ww.
Stan prawny : art.90 ust.2b ustawy o systemie o$wiaty .

Zgodnie z powyzszym przepisem ,, Dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na
kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym ze
na ucznia niepeinosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego
ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci oSwiatowej subwencii ogoblnej otrzymywanej
przez jednostke samorzgdu terytorialnego - pod warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczne
przedszkole poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowana liczbe ucznidow nie
poézniej niz do dnia 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypadku braku
na terenie gminy przedszkola publicznego, podstawa do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki
biezace ponoszone przez najblizszg gming na prowadzenie przedszkola publicznego.

Sformutowanie ustawowe z racji swej ogélnikowosci przysparzaja wielu problemoéw gdy chodzi o
rozliczenie pobranej przez przedszkole niepubliczne dotacji przystugujacej na kazdego ucznia w
sytuacjach gdy liczba uczniéw na ktorych udzielono dotacji rézni sig od liczby uczniow fizycznie
uczeszczajacych do przedszkola w kazdym miesiacu co ma miejsce w sytuacji gdy :

1. dziecko nie uczeszcza do przedszkola z powodu choroby a jest zapisane i rodzice ptaca
optaty zwigzane z pobytem dziecka w placowce,
2. z innych wzgledow rodzinnych nie przebywa w przedszkolu ( np. wyjazd z rodzicami w
trakcie urlopu ),

3. zostata podpisana z wyprzedzeniem umowa 0O przyjeciu dziecka do przedszkola z dniem
1 wrzeénia, a rodzic zglasza rezygnacje po rozpoczeciu roku lub przed rozpoczeciem
rezygnujac rownoczesnie z wniesienia obowiazujgcych opfat (wpisowe, czesne ).

4. Sytuacja jak w pkt.3 lecz rodzic wnosi optaty tam wymienione,

5. Wypowiedzenie umowy przez kazdq ze stron z uptywem okresu przewidzianego w
umowie lub przez Dyrektora rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia.
Powstaje pytanie czy w przypadkach wyze] wymienionych przedszkole niepubliczne jest uprawnione
do otrzymania dotacji na tych uczniow ?

Nie ulega watpliwosci, ze dotacja przyznawana przedszkolom niepublicznym ma charakter
podmiotowy, a jej przyznanie ustawodawca uzaleznia jedynie od jednej przestanki- podania organowi
wiasciwemu do udzielania dotacji do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji
planowanej liczby uczniéw, z tym, ze poniewaz w okresach miesiecznych planowana liczba uczniow
moze sie rozni¢ od rzeczywistej, miesigczna rata dotacji wyptacana jest zgodnie z miesigczng
informacjq dyrektora wskazujaca licze uczniow w danym miesigcu.

Wobec braku jednolitego stanowiska doktryny i orzecznictwa problemem staje sig
zakwalifikowanie ucznidw ktorzy z przyczyn wymienionych w pkt.1-5 uczeszczajg do przedszkola w
sposob nieregularny badz w ogdle nie uczeszczajg chociaz sg zapisani, gdy chodzi o zapiate dotaciji
przedszkolu. W réznych opracowaniach przyjmuje sie, ze dotacja przystuguje na ucznia faktycznie
uczeszczajgcego, rzeczywiscie uczeszczajacego, uczniow pobierajgcych nauke , zapisanych do danej
placowki itd.

W mojej ocenie nalezy przyja¢, ze dotacja przysiuguje na kazdego skutecznie zapisanego
przedszkolaka, na ktérego rodzice ptaca obowigzujgce optaty, niezaleznie od przerw w korzystaniu z
ustug przedszkola, gdyz w takim przypadku mimo nieuczeszczania nastepuje rezerwacja miejsca na
ktore nie moze byé przyjete inne dziecko.

Przy rozliczaniu dotacji przystugujacej na jednego ucznia nalezy pomocniczo korzystac z
wewnetrznych dokumentéw przedszkola ( statut , regulamin , umowa ).

Z umowy wynika sposéb zapisywania dziecka do przedszkola , wiec w oparciu o ten
dokument mozna oceni¢ skutecznosé zawartej zwykle wczesniej ( np. w maju, Czerwcu ) umowy



obowigzujgcej od 1 wrzesnia jak rowniez skutecznosc¢ i termin jej rozwigzania.

Jako przyktad mozna podaé¢ § 4p.3 umowy, z ktérego wynika, ze , przy zapisywaniu dziecka
i/lub podpisywaniu nowej umowy obowigzuje bezzwrotne wpisowe w wysokosci 250 zt, ktore nalezy
wplacaé na konto placéwki do 7 dni pod rygorem niewaznosci niniejszej umowy .

Jezeli z zataczonej dokumentacji wynika, ze rodzic nie wpfacit wpisowego to nie mozna
mowi¢, ze umowa trwa i pobiera¢ na tego ucznia dotacji, gdyz umowa taka jest niewazna mimo iz nie
zostata wypowiedziana lub wypowiedziano jg (dyrektor) ze skutkiem na kolejny miesigc § 8.

Reasumujgc powyzsze wydaje sie , ze przy rozliczeniu dotacji nalezy interpretowac rozne
okreslenia ucznia funkcjonujace w obowigzujacym stanie prawnym i orzecznictwie majac na uwadze
prawidiowo$é wydatkowania $rodkow publicznych tak aby dotacja na tego samego ucznia nie byta
wyptacana dla dwu réznych placéwek , co mogtoby mie¢ miejsce w przypadku dotowania w jednym z
przedszkoli ucznia , na wypowiedzeniu , i tego samego ucznia w innym przedszkolu jako
uczeszczajacego. Ustalenia jednej definicji ucznia na potrzeby art.90 cyt. ustawy moze dokonac tylko
ustawodawca lub orzecznictwo sgdowe.




