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Katarzyna Mintus-Trojan

Z-ca Burmistrza Miasta Slubice

W zwigzku z Pani pismem z dnia 09.03.2010r. (znak: WFK-HM-3014-2/2010)
w sprawie wydania opinii o dopuszczalno$ci dofinansowania przez gmine Stubice - w formie
dotacji celowej na podstawie art. 221 (w tym zapewnienia warunkow jawnosci
postgpowania), ewentualnie art. 220 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009r. ( Dz.U. z 2009r. nr 157 poz. 1240) na rzecz Frankfurtu nad Odra — wykonania
dokumentacji technicznej dotyczacej zbudowania linii tramwajowej w Stubicach, wyjasniam
co nastgpuje:

Pismem z dnia 30. 11. 2009r. syg. RIO.I1.070/15/09  skierowanym do Burmistrza
Stubic udzielilisSmy Panstwu szerokiej odpowiedzi o mozliwosci transferu srodkow
finansowych w postaci dotacji w oparciu o obowiazujace przepisy prawa, podmiotowi
funkcjonujacemu poza granicami panstwa polskiego.

Sprawa dotyczyla mozliwosci przekazania s$rodkow finansowych Miejskiemu
Zakladowi we Frankfurcie n /O ( sp6tka komunalna).

Przedstawione przez Panig zagadnienie sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie, czy
na bazie nowej ustawy o finansach publicznych, ktéra obowiazuje od 01.01.2010 r. istnieje
mozliwo$¢ udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wykonania dokumentacji
technicznej dotyczacej zbudowania linii tramwajowej w Stubicach podmiotowi dziatajacemu
na terenie panstwa niemieckiego.

Biorge pod uwage przepisy art. 221 oraz art. 220 ustawy o finansach publicznych
z dnia 27 sierpnia 2009r. w zestawieniu z trescig art. 176 oraz art. 175 ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych. ( Dz. U. z 2005r. nr 249 poz. 2104 z p6zn .zm.),
nalezy stwierdzi¢, iz poza nowym trybem dochodzenia roszczen z tytulu rozliczania dotacji
okreslonym w ust.3 art. 220 ustawy, normy prawne w nich zawarte nie ulegly zmianie.

W zwigzku z powyzszym stan prawny dotyczacy przedmiotowej sprawy, ktdra
w sensie prawnym dotyczy takiego samego zagadnienia prawnego przedstawionego
w pismie z dnia 04.02.2009r syg. SK-3014-01/09), a mianowicie mozliwosci przekazania
dotacji celowej podmiotowi znajdujacego si¢ poza granicami panstwa polskiego, nie ulegt
W sensie merytorycznym zmianie.

Dokonana przez Izbe analiza obowiazujacych przepiséw prawnych w kontekscie réwniez
wezesnie] przedstawionego stanowiska Kolegium Izby, Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych oraz Urzedu Zamoéwien Publicznych sprowadza si¢ do konstatacji, iz nie
jest mozliwe przyznanie przez Gming Stubice Gminie Frankfurt n/O dotacji celowej
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na dofinansowanie wykonania dokumentacji technicznej dotyczacej zbudowania Ilinii
tramwajowej w Shubicach.

Jednoczesnie nadmieniamy, iz przytoczone przez Pafstwa zasadnicze przestanki
podjecia decyzji o sporzadzeniu studium wykonalno$ci przez jeden podmiot - Gmina
Frankfurt n/O bylo podyktowane wzgledami celowodei, racjonalnodci  calego
przedsigwzigcia, natomiast zgodnie z trescia art. 171 Konstytucji RP oraz art. 85 i 86
ustawy o samorzadzie gminnym dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci.

Poniewaz Izba nie ma uprawniefi do stanowienia wykladni obowiazujacego prawa,
a jedynie do czynnosci nadzorczych i kontrolnych w zakresie legalnosei, czyli stosowania
prawa przez podmioty wymienione w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz.U.z 2001r. ur 55 poz. 577 z pdin. zm.) to przedstawiong ocen¢
problemu proszg traktowac jako informacjg
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WNIOSEK O WYDANIE OPINII

w sprawie dopuszczalnosci dofinansowania przez Gmine Stubice — w formie dotacji
celowej na rzecz Frankfurtu nad Odrag - wykonania dokumentacji technicznej
dotyczacej zbudowania linii tramwajowej w Stubicach

Wnosze o ustosunkowanie sie przez Kolegium Izby do nastepujacych zagadnien:

- mozliwos¢ przyznania przez Gmine Stubice Gminie Frankfurt nad Odrg dotaciji
celowej na podstawie art. 221 ewentualnie art. 220 Ustawy o finansach publicznych (Ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r., Dz.U. nr 157 poz. 1240),

- warunki zapewnienia jawnosci postepowania w rozumieniu przepisu art. 221 ust. 4
ustawy.

Stan faktyczny:

W zwigzku z przystgpieniem Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej Rada
Miejska w Stubicach uchwata nr XXV/253/04 z dnia 14 grudnia 2005 r. przyjeta ,Koncepcje

wspolnego rozwoju i wspdtpracy miast Frankfurtu nad Odrg i Stubic”. Jednym z punktow
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Koncepcji jest zadanie zdefiniowane jako: Realizacja transgranicznej komunikaciji
miejskiej. Uchwate o przyjeciu tej samej Koncepcji podjeta takze Rada Miejska we
Frankfurcie nad Odra w dniu 22 listopada 2004 .

Obecnie, w wykonaniu tej strategii oraz w trosce o zrdwnowazony rozwdj wspélnej
przestrzeni miejskiej, prowadzone s dwustronne przygotowania zmierzajagce do
opracowania projektu zbudowania w Stubicach linii tramwajowej i potgczenia jej z siecig
tramwajowg we Frankfurcie w celu objecia catego obszaru obu miast siatkg zintegrowanego
transportu  miejskiego. Wspoing realizacje tych przygotowan warunkuje wspéine
finansowanie. Pierwszym etapem jest zlecenie wykonania studium wykonalnosci dla
projektu.

Miasta rozwazaty podziat zagadnien objetych konieczng dokumentacjg na dwie
czesci w celu zamowienia jej wykonania w dwéch niezaleznych postepowaniach. Jednakze,
po szczegotowej analizie ustalono, ze z punktu widzenia celowosci i racjonalnosci catego
przedsigwzigcia studium wykonalnosci powinno zosta¢ sporzadzone przez jeden podmiot w
ramach jednego opracowania.

Miasto Frankfurt, przejmujac inicjatywe, wyrazito gotowo$é¢ zlecenia sporzadzenia
opracowania catosci dokumentagji technicznej takiego przedsiewziecia. Szacowany koszt
wykonania takiej dokumentacji (studium wykonalnosci) przez podmiot przygotowany do
analizowania uwarunkowan po obu stronach granicy wyniesie okoto 150 — 200 tys. Euro.
Frankfurt zaproponowat sfinansowanie tego wydatku w 2/3 z wiasnego budzetu oraz

przyjecie finansowania przez Gmine Stubice w wysokosci 1/3 koniecznych wydatkow.

Zagadnienie prawne:

Rozstrzygnieciu podlega kwestia mozliwosci prawnych partycypowania przez Gmine
Stubice w kosztach sporzadzenia dokumentacji technicznej. Stoimy na stanowisku, ze na
gruncie przepisow Ustawy o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 r. (Dz.U.09.157.1240)

dopuszczalne jest udzielenie miastu Frankfurt dotacji celowej na ten cel.

Stanowisko RIO w Zielonej Gorze:

W pismie z dnia 30.11.2009 r. sygn.: RIO.11.070/15/09, skierowanym do Burmistrza
Stubic, Prezes Izby Andrzej Skibiriski przedstawit stanowisko, ze ,nie jest dopuszczalne
przekazywanie przez Gmine Stubice Gminie Frankfurt nad Odrg srodkéw w formie dotacji na
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pokrycie deficytu przewozéw komunalnych powstatego na trasie obstugiwanej po stronie
polskiej”. Jednakze stanowisko to zostato wyrazone w starym stanie prawnym, na gruncie
Ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwea 2005 r.

Podstawa prawna dziatania Gminy Stubice:

Gmina Stubice rozwaza dopuszczalnos¢ przekazania miastu Frankfurt dotac;ji celowej
W rozumieniu art. 126 i art. 127 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.09.157.1240). Na podstawie art. 220 budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
moze byc udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie
dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Na podstawie art. 221 ustawy podmioty niezaliczane do
sektora finansow publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku moga otrzymywacé z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne zwigzane z
realizacjg zadan tej jednostki. Nalezy wskaza¢, ze miasto Frankfurt nie nalezy do polskiego
sektora finansow publicznych, nie dziata w celu osiggniecia zysku oraz w niniejszej sprawie
mamy do czynienia z celem zwigzanym z organizacjg lokalnego transportu zbiorowego, czyli
z realizacjg zadan Gminy Stubice (art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym).
Zanegowanie mozliwoéci zastosowania przepisu art. 221 ze wzgledu na fakt, ze miasto
Frankfurt nalezy do niemieckiego sektora finansow publicznych, musiatoby skutkowac
dopuszczeniem stosowania art. 220 ustawy.

Udzielenie dotacji celowej mozliwe jest zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych
zadan niz okreslone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego
z podmiotem, ktéremu udzielana jest dotacja (art. 221 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych). Umowe zawiera si¢ z uwzglednieniem wymogow wskazanych w art. 250
ustawy, przy czym udzielajgc dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych,
w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad
udzielania lub rozliczania tej dotacji, w zawartej umowie okresla sie w szczegolnosci:

1) wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sg
przekazywane $rodki dotacji:
2) termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego:
3) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ diuzszy niz
terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.
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Tryb postepowania o udzielenie dotacji w tym przypadku, Sposob jej rozliczania oraz
sposob kontroli wykonywania Zleconego zadania okreéla, w drodze uchwaty, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze Zapewnienie jawnosci

postepowania o udzielenie dotadji i jej rozliczenia,

Jawnos¢ postepowania zostanie zapewniona przy spetnieniu obowigzkdw wynikajgcych
z zasady jawnosci gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w przepisach art. 34
ustawy o finansach publicznych, w szczegolnosci wynikajgcych z przepiséw art. 34 ust. 1 pkt
3 a, art. 34 ust. 1 pkt 8 ustawy.
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