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W odpowiedzi na pismo skierowane do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze
W przedmiocie wyrazenia opinii o zgodnosci z prawem zakupu uslugi os$wietlenia o
podwyzszonym standardzie przez Gmine Bledzew od ENEA SA z siedziba w Poznaniu, wraz
z zataczonym projektem uchwaly w sprawie upowaznienia Wéjta Gminy Bledzew do zakupu
kompleksowej ustugi oswietlenia drogowego o podwyzszonym standardzie i upowaznienia do
zaciggania zobowiazan uprzejmie wyja$niam, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) organy whadzy publicznej dzialaja wylacznie na
podstawie i w granicach prawa. Zgodnie natomiast z art. 171 Konstytucji RP dziatalnosé
samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci.

Stosownie za$ do art. 171 ust. 2 Konstytucji RP organami nadzoru nad dziatalnoscia jednostek
samorzadu terytorialnego sa Prezes Rady Ministrow i wojewodowie. a w zakresie spraw
finansowych regionalne izby obrachunkowe.

Wykonujac swoje uprawnienia nadzorcze zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z
pozn. zm.). izby sprawuja nadzér nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie spraw finansowych okreslonych w art. 11 ust. 1 ww. ustawy.

Wiasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach: procedury
uchwalania budzetu i jego zmian, budzetu i jego zmian, zaclagania zobowigzan wplywajacych
na wysokos¢ dlugu publicznego jednostek samorzadu terytorialnego oraz udzielania
pozyczek, zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, podatkéw i optat lokalnych do ktérych stosuje sie przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa, absolutorium, wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian. Zatem zgodnie z art.
1T ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych dzialalnoé¢ nadzorcza rio obejmuje

podjete uchwaly i zarzadzenia przez wlasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego nie

zas ich projekty.



Ponadto wstepna analiza zalaczonego projektu uchwaly w sprawie upowaznienia Wojta
Gminy Bledzew do zakupu kompleksowej ustugi o$wietlenia drogowego o podwyzszonym
standardzie okreslonym przez Gmine Bledzew i upowaznienia do zaciggania zobowiazan z
tego tytutu nie miesci si¢ w katalogu wiasciwosci nadzorczej regionalnej izby obrachunkowe;
Jjaki wynika zart. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Niezaleznie od tego wskazane w projekcie uchwaly upowaznienie wdjta do zaciagania
zobowigzan z tego tytutu stoi w sprzecznosci z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 Nr 142, poz. 1391 ze zm.) zgodnie z ktorym
za prawidlowa gospodarke finansowa gminy odpowiada wojt. Zgodnie natomiast z art.60 ust.
2 pkt 1 ww. ustawy o samorzadzie gminnym woéjtowi przystuguje wylaczne prawo
zaciagania zobowiazan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach
wydatkow w ramach upowaznien przyznanych przez rade gminy. Tym samym w tym zakresie
wojt wykonujace uchwate budzetowa powinien bazowa¢ na upowaznieniach udzielonych przez
rade. Zgodnie natomiast z art. 60 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o samorzadzie gminnym wojtowi
przystuguje prawo dokonywania wydatkow budzetowych. Tym samym skoro wskazany w
projekcie uchwaty okres realizacji zadania wynosi 72 miesiace to przy wydatkowaniu tych
srodkow nalezy miec na wzgledzie. art. 60 cyt. ustawy o samorzadzie gminnym.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 3 pkt 22 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz. U. Nr 89, poz. 625, z p6zn. zm.)
finansowanie o$wietlenia obejmuje finansowanie kosztow energii elektrycznej pobranej przez
punkty Swictlne oraz koszty ich budowy i utrzymania. Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt
3 ww. ustawy do zadan whasnych gminy nalezy w zakresie zaopatrzenia w energie
clekiryczna finansowanie o$wietlenia ulic, placéw, drég publicznych znajdujacych sie na
terenic gminy. Zatem koszty te powinny by¢ ponoszone na gruntach gminnych, tak aby nie
powigksza¢ kosztem wydatkéw gminy majatku przedsigbiorstwa energetycznego.

Poniewaz Izba nie ma uprawnieri do stanowienia wykladni obowigzujacego prawa, a
jedynie do czynnosci nadzorczych i kontrolnych
w  zakresie legalnosci, czyli stosowania prawa przez podmioty wymienione
woart. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (fj. Dz. U.
z 2001r. nr 55 poz. 577 z pdzn. zm.) to przedstawiona, oceng problemu prosze traktowaé jako

informacje.

Andrzej ithinski
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Zwracamy si¢ z prosba o wyrazenie opinii o zgodnosci z przepisami prawa zakupu ushugi
oswietlenia o podwyzszonym standardzie przez Gming Bledzew od ENEA S.A. z siedziba

w Poznaniu ul. Nowowiejskiego 11, 60-967 Poznan.

W zataczeniu:

1. Projekt uchwaty w sprawie upowaznienia Waéjta Gminy Bledzew do zakupu kompleksowej
ushugi o$wietlenia drogowego o podwyzszonym standardzie, okreslonym przez Gming
Bledzew i upowaznienia do zaciagania zobowiazan z tego tytutu wraz z harmonogramem

finansowym.



PROJEKT

UCHWALA NR
RADY GMINY BLEDZEW
z dnia

w sprawie upowaznienia Wojta Gminy Bledzew do zakupu kompleksowej uslugi
oSwietlenia drogowego o podwyzszonym standardzie, okreslonym przez Gming Bledzew
i upowaznienia do zaciagania zobowigzan z tego tytuhu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 10, art. 58, art. 60 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm. )
Rada Gminy Bledzew uchwala, co nastepuje:

§ 1. W zwiazku z potrzeba zakupu kompleksowej ustugi oswietlenia drogowego
o podwyzszonym standardzie, okreslonym przez Gming Bledzew (wymiana opraw
oswietleniowych na energooszczedne wraz z utrzymaniem i serwisowaniem) upowaznia si¢
Wajta Gminy Bledzew do:
1) realizacji zadania w cyklu wieloletnim przez okres 72 miesiecy od dnia zawarcia
umowy z ENEA S.A. z siedziba w Poznaniu,
2) zaciagnigcia zobowigzan z tego tytutu do wysokosci 1.357.248,25z1.

§ 2. Splate zobowigzan z tytulu wykonywanego zadania zaklada sie poczawszy od stycznia
2011r. z dochodéw wiasnych Gminy. W zwigzku z tym Wéjt Gminy Bledzew zobowiazany
bedzie do planowania budzetu na biezace utrzymanie o$wietlenia, dla splaty zobowigzan,
w calym okresie splat na poziomie nie mniejszym niz w 226.208,05z1 rocznie, a okreslonym
w analizie ekonomicznej zakupu ustugi.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bledzew.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



HARMONOGRAM FINANSOWY

Zatacznik 3 do Umowy nr
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Ponizsza symulacja zostata wykonana na podstawie aktualnego sredniego wskaznika WIBOR 1-miesigcznego, liczonego za
poprzedni miesiac powiekszonego o marze 0,7% oraz prognozy wielkosci wskaznika WIBOR na nastegpne lata. W przypadku

zmiany wysokosci wskaznika WIBOR wielkosci zobowiazar miesi

ecznych Gminy zostana na nowo wyliczone wedlug ponizszych

zasad.
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Prowizja Koszty Suma kosztéw -
m-c ([Kwota Kredyty Rata rekompensa rﬂz‘;e energii ko::mc'l eksploatacji f;?im[;
cyjna - J 51+ (7]
1 2 3 1 5 6 7 8 5
L 4
1 || 84287951 || ©249.20 3,98% 136473 | 505972 || 240622 13 790,95 18 550,67
2 634 630,31 9279,87 3,98% 1138473 5059,72 2406,22 13.790.95 18 850,67
3 || 62535044 || 931085 3,98% 1138473 || s5059,72 2406,22 13 790,95 18 850,67
4 || 61603970 | 934153 3,98% 1138473 || 505972 2.406,22° 13790,95 18 850,67
5 || 60669826 || 937251 3,98% 1138473 | 505972 2408,22 13 790,95 18 850,67
6 || 59732574 || 940380 3,98% 1138473 || '5059,72 240622 13 790,95 18 850,67
7 | 587902215 | 943470 3,96% 1138473 || 5089,72 2 406,22 13 790,95 18 850,67
8 || 578487,36 || 9 466,08 3,98% 1138473 || 505972 2406,22 13 790,95 18 850,67
9 | 56902128 || 949748 3,98% 1138473 || 508972 2 406,22 13 790,95 18 850,67
10 | 55952880 || 952898 3,98% 1138473 || 5059,72 2 408,22 13790,95 18 850,67
11 | 54999483 || 956058 3,98% 1138473 || 5059,72 240822 13 790,95 18 850,67
1;)\ 540 434,25 g\gzzg 1138473 595972 21408,22 13790,95 155}\5057"
u VY A5 . ’ e - 7 80,25
1 | 530841,96 || 518719 1090358 | 526211 2 664,97 18 850,67
2 || 52185476 | 921690 3,88% 1090358 || 526211 2684,97 13 588,56 18 850,67
3 || 51243786 | 924670 3,88% 10903,58 || 526211 2 684,97 13 588,56 18 850,67
4 || 503191,16 || - 9276.60 3,88% 1090358 || 526211 268497 13588,56 18 850,67
5 | 49391456 | 930659 3,88% 1090358 | 526211 2 684,97 13 588,56 18 850,67
6 | 48460797 || 933868 3,88% 1090358 || 526211 2684,97 13 588,56 18850,67
7 || 47527128 | 936687 3,88% 1090358 || 526211 2 684,97 13 588,58 18 850,67
& || 465904,41 9397,16 3,88% 1080358 [ 528211 21684,97 13588,56 18 850,67
9 || 45650725 || 942754 3,88% 1090358 | 528211 268497 13 588,56 18 850,67
10 || 44707971 9.458,03 3,88% 1090358 | 526211 268497 13 588,56 18 850,67
11 | 43762168 | 948851 1090358 | 526211 2684,97 13 588,55 18 850,67
12 || 428113308 || 9519209 1090358 | 526211 684,97 13.588,56 '

A S P P T OB T Sk o AN 9 ooy
41861379 || 908123 1039986 || 5 472,60 297821 13 378,07 18 850,67
40953256 || . 9109,83 1039986 | 547280 297821 13378,07 18 850,67
40042273 | 9138,53 10399,86 || 472,60 297821 13 378,07 18 850,67
39128420 | 916732 10399,36 || 5472,60 297821 13378,07 18 850,67
38211688 || 919619 1039988 || 5472,60 297821 13 378,07 18 850,67
37292069 || 922516 10399.86 || 5472.60 297821 13 378,07 18 850,67
36369553 | 925422 1039986 || 547260 2978,21 13 378,07 18 850,67
354 441,31 928337 10399,86 || 5472,60 297821 1337807 18 850,67
34515793 || 931281 1039986 | 547260 297821 13 378,07 18 850,67
33584532 || 934185 10399,86 || 547260 297821 13 378,07 18'850,67
32650337 | 937138 10399,86 | 547260 297821 13 378,07 18 850,67
31713200 || 940090 i 10399,86 || 547260 297821 13 378,07

S i RI201 48 s i TR ; :
HeLcael
30773110 | 892878 : 5 691,50 3 286,68 1315917 18 850,67
29580232 || 895618 987249 5691,50 328668 13 156,17 18 850,6/
289846,16 | 5983,63 9 872,49 5 691,50 3286,68 13159,17 18 850,67
28086253 | 901,18 9'872,49 5691,50 328668 1315917 18 850,67
27185136 | 903881 9 872,49 5691,50 3 286,68 13 159,17 18 850,67
262'812,55 || 906653 987249 5 691,50 3286,68 18159,17 18 850,67
25374602 | 9094,33 9 872,49 5 691,50 3286,68 13 159,17 18 850,67
24465160 | 912222 9'872,49 569150 || 328668 1315917 18850,67
23552946 | 9150,20 9 872,49 5 691,50 3 286,68 13 159,17 18 850,67
22637927 || 917826 987249 569150 | 328668 1315917 18850,67
217 201,01 9 206,40 987249 5 691,50 3 286,68 13 159,17 18 850,67
207 994,60 || 9723464 987249 3286,68 13 159,17 18 850,67
BT e T 7 z i
19875097 || 853045 9139,98 5919,16 379153 12 931,51 18 850,67
19022052 || 556,61 9139,98 519,16 379153 12931,51 18 850,67
181 672,91 8582,35 9139,98 591916 379153 12931,51 18 850,67
173090,06 || 880917 9139,98 591916 379153 121931 51 18 850,67
164 480,90 || 863557 9 139,98 5919,16 3791,53 12 931,51 18 850,67
15584533 | 866205 9139,98 5919,16 3791,53 12931,51 18 850,67
14718327 | 868862 9 139,98 591916 3791,53 12 931,51 18 850,67
13849466 | 715,26 9130,08 5919,16 379153 12.931,51 18.850,67
12077940 || 874199 $130,98 5919,16 3791,53 12 931,51 18 850,67
121 037,41 8 768,80 9139,98 591916 379153 12:931,51 18 850,67
112 268,61 8795,69 9139,98 591916 379153 12 931,51 18 850,67
10347293 | 882266 58191 379153 12.931.51 18.850,67
i AT T T o) SRt T : 5 i A
9465027 || 775537 8045053 | 615593 | 464911 12604 74 8 850,67
86 894,90 777915 8 045,63 615593 464911 12:694,74 18 850,67
79115,75 7 803,01 8 045,63 6 155,93 4649,11 12 694,74 18 850,67
71 312,74 7 826,84 8045,63 6:155,83 4 649,11 12 694,74 18 850,67
3 485,80 7 850,94 804563 6 155,93 464911 12 694,74 18 850,567
55 634,86 7 875,02 804563 615593 484911 12694,74 18 850,67
47 759,85 789917 804563 615593 464911 12 604,74 18 850,67
39 860,68 7923,39 8 045,63 6155,93 484911 1269474 18 850,67
31 937,28 7 947,68 804563 6 155,93 464911 12 694,74 18 850,67
23 989,60 7972,06 8045,63 615593 464911 12694,74 18 850,67
16 017,54 7 996,51 8 045,63 6 155,93 464911 12 694,74 18 850,67
021,03 8021,03 3.68% 8 045,53 6 155,93 484911 1269474 18 850,67
843 879,51) 716 955,23 402732,37) 237560.66] _ 954515,89) 1357 248.25

* - Warto$¢ Srednia w przeliczeniu na 1 m-c w rzeczywistosci odbywaé sie bedzie wg wskazan uktadow pomiarowych; dia
kazdego roku wzrost cen energii wyliczany w oparciu o wskaZniki wzrostu cen energii: 2011: 4%; 2012: 4%, 2013: 4%; 2014:
4%; 2015: 4%, 2016: 4%.



