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Odpowiadajac na pismo Burmistrza Lubska z dnia 6 maja 2010 r. w przedmiocie udzielenia
wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych skierowanego do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych uprzejmie wyjasniam, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240) samorzadowe zaklady budzetowe naleza do sektora finanséw publicznych. Majg
do nich zatem w pelni zastosowanie przepisy regulujace sytuacje prawna jednostek tego
sektora. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki budzetowe,
samorzadowe zaklady budzetowe stosuja zasady gospodarki finansowej okreslone w ustawie
o finansach publicznych. Zgodnie z art. 14 ustawy o finansach publicznych od 1 stycznia
2011 dotychczasowe zaklady budzetowe powotane w jednostkach samorzadu terytorialnego
dla realizacji zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego beda mogly realizowaé
jedynie zadania wlasne gminy wymienione enumeratywnie w katalogu zamknigtym w tym
przepisie.

Odpowiadajac na pytanie pierwsze, zauwazy¢ nalezy, ze dyspozycja art. 16 ust. 5 ustawy o
finansach publicznych przesadza, ze tylko przeksztalcenie zakladu w inna forme
organizacyjnoprawna, a wigc inng niz zaktad budzetowy wymaga uprzednio jego likwidacji.
Za takim rozumieniem pojecia przeksztalcenie przemawia rowniez dyspozycja art. 16 ust. 1
tej ustawy. Ponadto wskazany przez Burmistrza art. 87 ust. 1 pkt 2 ustawy przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych stanowi jedynie, ze z dniem 31 grudnia 2010
likwidacji ulegaja te i tylko te zaklady budzetowe, ktére na ten dzien prowadza dziatalnosé w
zakresie innym niz okreslona w art. 14 ustawy o finansach publicznych. Powstaje wiec

zasadne pytanie czy mamy tutaj do czynienia z likwidacja zakladu czy tylko zmiana specyfiki



jego zadania i realizowanych zadan. To drugie stanowisko wydaje sie by¢ uprawnione,
bowiem wykladnia jezykowa art. 16 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 87 ust.
1 pkt 2 wskazuje na to jakie dziatania wzgledem zakladu moze podja¢ organ stanowiacy.
Moze on wigc tworzy¢ nowe zaklady, laczy¢ istniejace. przeksztatcaé istniejace w inna forme
organizacyjno-prawna oraz likwidowa¢ zaklad. Skoro zatem zaktad na dzien 31 grudnia 2010
zgodnie ze swoim statutem bedzie wykonywal zadania wynikajace z art. 14 ustawy o
finansach publicznych, nie powinien ulec likwidacji. Co sie za$ tyczy przeksztalcenia to
ustawa o finansach publicznych w art. 16 ust. 1 stanowi o przeksztalceniu w inna forme
organizacyjnoprawna. Zgodnie z art. 22 ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej, ktory obowiazuje od 1 stycznia 2010 organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego moze, w drodze uchwaty, zdecydowaé o likwidacji samorzadowego zakladu
budzetowego w celu zawiazania spolki akcyjnej albo spotki z  ograniczona
odpowiedzialnoscia przez wniesienie na pokrycie kapitatu spotki wktadu w postaci mienia
samorzadowego zakladu budzetowego pozostalego po jego likwidacji. Zatem w mojej ocenie
w panstwa przypadku nie moze by¢ mowy ani o uchwale w sprawie likwidacji zaktadu ani w
sprawie przeksztalcenia, a jedynie o dostosowaniu zadan dla zaktadu do tresci nowego art. 14
ustawy o finansach publicznych w drodze jego zmiany i dostosowania ewidencji ksiggowej
zakladu do zmienionych zadan statutowych. Zatem w mojej ocenie jedyna uchwata jaka
winna zosta¢ podjeta dotyczy¢ powinna zmiany statutu zaktadu.

Kolejng kwestia podnoszona w zapytaniu jest zlecanie zadan wlasnych j.s.t dla zakladu
budzetowego, ktore réwnoczesnie nie sa zadaniami statutowymi tego podmiotu i gdzie
zaplata za takie zadania nastepuje na zasadzie wydania polecenia przez Burmistrza i zaplaty
dla zaktadu na podstawie przedlozonej faktury wystawionej gminie przez ten ostatni.

Ot6z podstawowym przepisem rozstrzygajacym w tym zakresie jest art. 15 ustawy o
finansach publicznych, ktory w ust. 2 stanowi, ze podstawa gospodarki finansowej
samorzadowego zakladu budzetowego jest roczny plan finansowy obejmujacy przychody, w
tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, koszty i inne obcigzenia, stan
srodkow obrotowych, stan naleznosci i zobowiazaf na poczatek i koniec okresu oraz
rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem dyspozycja tego przepisu
determinuje katalog Zrédel finansowania zakladu budzetowego wskazujac na przychody,
dotacje z budzetu. Zatem w kategorii przychodéw zakladu moga znajdowaé si¢ rowniez
zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych przychody z prowadzonej
dzialalnosci oraz innych zrédel. Tym samym zaklad moze generowaé przychody z

prowadzonej dziatalnosci. Chodzi wige nie o dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o



swobodzie dziatalnosci gospodarczej prowadzong w celach zarobkowych w sposéb
zorganizowany i ciagly, lecz o odplatne wykonywanie zadan przekazanych zakladowi
statutowo 1 skalkulowanych tak, aby zaklad modgl sam si¢ utrzymaé czyli, mial z czego
finansowa¢ swoje koszty. SzczegOlnie, ze zgodnie z art. 15 ust.3 ustawy o finansach
publicznych samorzadowy zaklad budzetowy moze otrzymywaé z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego:

1) dotacje przedmiotowe;

2) dotacje celowe na zadania biezace finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa
wart. Sust. 1 pkt21i3;

3) dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.

W zakresie okreslonym w odrebnych ustawach samorzadowy zaklad budzetowy moze
otrzymywac¢ dotacj¢ podmiotowa. Nowo tworzonemu samorzadowemu zakladowi
budzetowemu moze by¢ przyznana jednorazowa dotacja z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe. Ponadto zgodnie z art. 15 ust. 6
ustawy o finansach publicznych dotacje dla samorzadowego zakladu budzetowego, z
wylaczeniem dotacji, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2 i 3. nie moga przekroczyé 50 % kosztow
jego dzialalnosci. Jezeli wysokos$¢ dotowania zaktadu przekroczyla by w zakresie wskazanym
przez art. 15 ust. 6 ustawy o finansach publicznych wskaznik 50% kosztow jego dziatalnosci,
to wowczas organ stanowiacy musiatby podja¢ decyzje o jego likwidacji lub przeksztalceniu
w samorzadowa jednostke budzetows. Zatem wystawienie faktur przez zaklad w zakresie
uzyskiwanych przychodow winno dotyczy¢ tylko dziatalnosci statutowej zaktadu, a wiec tych
zadan gminy, ktore wprost statutowo zaktad otrzymat do realizacji.

Kolejna kwestia stawiana w pytaniach dotyczy zlecania przez jednostki organizacyjne zadan
sobie nawzajem o ile ich wartos¢ nie przekracza progowej kwoty okreslonej w ustawie Prawo
zamowien publicznych — 14.000 euro. Zatem chodzi o relacj¢ np. urzedu gminy z zakladem
budzetowym i zakup ustug od zakladu na rzecz urzedu. W tym zakresie problematyczna
kwestia bedzie niemozno$¢ zawarcia umowy cywilnoprawnej pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi gminy, natomiast w Slad za tym powstaje pytanie komu poza urzedem
gminy zaklad mogtby wystawi¢ fakture? Jednostkami tymi nie mogly by byé jednostki
budzetowe, a wigc sprzedaz ustug statutowych zakiadu musiataby na fakturze wystawionej
np. szkole wygladac tak, ze nabywcg jest ta jednostka a platnikiem w zaleznosci od sytuacji
jednostka lub gmina.

W tym kontekscie dopuszczalnosé fakturowania ustug pomiedzy urzedem gminy a zakladem

dopuszczalna bylaby tylko, po uprzednim wpisaniu zakladowi okreslonych zadan gminy



wprost do statutu. Woéwczas zaktad moglby w tym zakresie prowadzié¢ dzialalnosé i
uzyskiwa¢ przychody z wykonywania zadan statutowych, ktore nastgpnie przeznaczalby na
pokrycie kosztéw swojej dziatalnosci. Moglo by to prowadzi¢ do zmniejszenia wielkosci
dotacji dla zakladu od gminy i w wigkszym zakresie uniezaleznialoby zaklad od dotacji
budzetowych.

Kolejng kwesti¢ dotyczaca zawierania umow o roboty budowlane w formie pisemnej mozna
sprowadzi¢ do dyspozycji art. 648§ 1 kc, zgodnie z tym przepisem niezaleznie od kwoty
wartosci umowy umowa o roboty budowlane powinna by¢ stwierdzona pismem. Jednak
wykluczytbym dopuszczalnosé takich uméw zawieranych w relacjach pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi gminy bez osobowosci prawnej oraz w relacjach zaktad budzetowy —gmina.
Jedyna forma w tym zakresie jaka byla by dopuszczalna wydaje sie by¢ wystawienie faktury
za wykonane zadania statutowe zaktadu.

Ponadto wykonywanie przez zaklad budzetowy $wiadczen wykraczajacych poza zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej, a wiec shuzace zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej w drodze $wiadczenia ustug powszechnie odstepnych, stanowi
naruszenie art. 7 ustawy o gospodarce komunalne;.

Majac na wzgledzie, art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) informuje, Ze stanowisko
przedstawione przez Regionalna izb¢ Obrachunkowa w Zielonej Gérze w przedmiotowych
sprawach, nie stanowi urzgdowej interpretacji przepisow w tym zakresie a jedynie ma walor

wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych.




whiosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych Zatacznik do
Zarzadzenia Nr 2
Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 r.
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)

x[J 1. jednostka samorzadu terytorialnego i, zwigzek miedzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i
powiatow

O 4 zwiazek, stowarzyszenie powiatow O s. samorzadowe jednostki organizacyjne [J 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Burmistrz Gminy Lubsko

B.3. ADRES SIEDZIBY
68-300 Lubsko, pl. Wolnosci 1

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

XD zaistnialy stan faktyczny X0O zdarzenie przyszle

C.2. RODZAJ SPRAWY

Zasady funkcjonowania (przeksztalcenia, likwidacji) gminnego zakladu budzetowego po wejsciu
W zycie ustaw: z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240) oraz
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1241)

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepisow)

-art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwiazku z art. 87 ust. 1
pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych

- art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

-art. 15 ust. 3 i 4 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

- art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (t. j. 22007 r. D. z. U.
Nr 223, poz. 1655, ze zm.)

- art. 648 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (D. z. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93, ze
zZm.)




D.  WYCZERPUJACE  PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)

Na dzien wejscia w zycie nowych ustaw: o finansach publicznych oraz przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych funkcjonuje w Gminie Lubsko zaklad budzetowy w ktérego zakresie dziatania
wymienionym w statucie zakladu znajduja sie rozne obszary dziatalnosci wymienionej w art. 14 nowej ustawy o
finansach publicznych a takze obszar ktéry wykracza poza ten zakres ustawowy. Jaka decyzje w takim
przypadku nalezatoby podja¢ w tej sytuacii. Czy zaklad zlikwidowaé, czy tylko zmieni¢ uchwate rady Gminy o
nadaniu statutu zakladu, w ktérej zostanie usunigta dzialalnos¢ niedopuszczalna przez u.fp.? Innym istotnym dla
sprawy zagadnieniem jest dopuszczalno$é $wiadczenia przez zaklad ustug komunalnych dla innych jednostek
organizacyjnych Gminy Lubsko. Jesli nowa ustawa nie dopuszcza takiego rozwiazania to musza by¢ podjete
dziatania likwidacyjne wobec tego zaktadu i ewentualne powotanie jednostki budzetowej.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych)

przedstawionego wyzej

il Czy zgodnie z literalnym brzmieniem art. 16 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z art. 87 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego jest zobowigzany do podjecia uchwaty w sprawie likwidacji
aktualnie funkcjonujgcego zaktadu budzetowego, ktéry prowadzi dziatalnoéé zaréwno
wymieniong jak i wykraczajgcg poza zakres okreslony w tym przepisie lub dziatalnoé¢
wielosegmentowg (np. z obszaru komunalnego i sportu)?

2. Czy wystarczajace i zgodne z ustawa bedzie wytacznie podjecie uchwaty przez Rade
Miejska uchwaty w sprawie zmiany statutu tego zakladu budzetowego, co spowoduje
wytgczenie z zakresu dziatalnosci zaktadu obszaru nie ujetego w art. 14 ustawy o finansach
publicznych?

3. Czy w wymienionej powyzej sytuacji jest takze mozliwe i wiasciwe, od strony prawnej, nie
podejmowanie zadnej z ww. uchwatl, a w zamian tylko dokonanie faktycznej rezygnacji
z dziatalnosci nieobjetej przepisem art. 14 u.f.p., zgodnie z literalnym brzmieniem tego
przepisu: ,zadania (wymienione w art. 14 pkt 1-9) moga by¢ wykonywane przez
samorzgdowe zaktady budzetowe?

4, Czy w sytuacji nieprzekazania przez gming jednostkom organizacyjnym w sposéb
faktyczny i formalny (podjete uchwaty, zatwierdzone statuty) zadan wtasnych do realizacji,
mogy by¢ te zadania przekazane w sytuacjach incydentalnych lub koniecznych, np.
w przypadku niezgtoszenie sie do przetargu zadnego oferenta i koniecznoscia zapewnienia
ciggtosci realizacji zadania (wiosenna pielegnacja i przycinanie krzewdw i drzew, utrzymanie
trawnikow, innej zieleni i zadrzewien) do jednostki organizacyjnej. Czy w takim przypadku
stosunek taczacy gmine (urzad gminy) z jednostka zalezng (np. zaktad budzetowy) moze by¢
oparty na poleceniu pisemnym wykonania zadania a ptatnosc za wykonane zlecenie ma by¢
potwierdzona poprzez wystawienie faktury przez jednostke organizacyjng na gmine (urzad
gminy?)i czy w takim przypadku nie narusza to przepisow okreslonych w art. 15 ust. 3 i 4
ufp. o dopuszczalnym finansowaniu z budzetu gminy samorzadowego  zaktadu
budzetowego?

5. Czy jednostki organizacyjne gminy moga, w trybie i z zastosowaniem zasad ujetych
w ustawie o finansach publicznych, zleca¢ wykonanie zadania innej jednostce organizacyjnej,
Po rozeznaniu zasadnosci i racjonalnosci takiego dziatania, w przypadku kwoty wydatku nie
przekraczajgcego 14 tys. EURO. | czy w takim przypadku, jezeli kwota zadania przekracza
2.000 zt i dotyczy robot budowlanych, to konieczne jest zawarcie miedzy tymi jednostkami
wymaganej przez przepisy ustawy Kodeks cywilny umowy o roboty budowlane?




E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZELEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci D.

Ad 1) W naszym przekonaniu wystarczajacym Jest zmiana statutu tego zakladu, z zastrzezeniem, ze Jesli nie bedzie mogl $wiadezy¢ ustug
komunalnych na rzecz innych jednostek organizacyjnych Gminy Lubsko to powinien zostaé zlikwidowany i na to miejsce moze zostaé
utworzona jednostka budzetowa.

Ad 2) Patrz j. w.

Ad 3) Naszym zdaniem przepisy prawa nie zabraniaja takiego dzialania, chociaz z drugiej strony bedzie to swojego rodzaju ulomnosé,
poniewaz zaistnieje niezgodnosé zadan ujetych w statucie zakladu.

Ad 4) Stan prawny jest z jednej strony taki, ze zaklad moze otrzyma¢ z budzetu gminy wytacznie dotacje dopuszezalne przez ten przepis a z
drugiej strony organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego powinien postepowa¢ w sposob racjonalny i gospodarny a zadania
zapisane w budzecie realizowa¢ w przepisach nakazanych albo przez przepisy prawa albo przez regulacje wewnetrzne.

Ad 5) Wedlug naszej wiedzy (orzecznictwo NSA i WSA) niedopuszczalnym jest zawieranie umowy z samym soba a w tym przypadku
Gmina Lubsko zawierataby umowe ze swojq jednostka organizacyjng co jest tozsame. Z drugiej strony, jesli jest to dopuszezalne w
sytuacjach jak opisano w pytaniu, ustawa Kodeks cywilny nakazuje zawieranie umow na pismie jesli dotycza robét budowlanych, w zwiazku
ztym nie jest wystarczajace wystawianie faktury

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

Nie ma potrzeby przesylania w formie zalacznikéw uchwat Rady Gminy Lubsko, statutu
zakladu budzetowego, itp. Dokumentacji, poniewaz wyjasniliSmy w naszym wniosku
zaistnialy stan faktyczny, w naszym pojeciu, w sposob dostatecznie jasny.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kierownika jednostki lub osoby

STRZ

06.05.2010 1. osoby upowaznionej upowazniopgj [ ] |7
Bogdan Bakalarz




