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W odpowiedzi na zapytanie Pana wystosowane na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( j. t. z 2001 r. DZ. U. Nr
55, poz. 577 ze zm. ) dotyczace wyjaénienia kwestii mozliwosci udzielenia wsparcia
finansowego z budzetu miasta tj. przekazywania dotacji z przeznaczeniem na rozwoj sportu
kwalifikowanego na terenie Miasta Zagan, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje;
Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. Nr
155, poz. 1298 ze zm.) jednostki samorzadu terytorialnego w tym gminy - moga wspierac, w
tym finansowo, rozwdj sportu kwalifikowanego. W $wietle art. 3 pkt 3 w/w ustawy sport
kwalifikowany jest forma aktywnosci cziowieka, zwigzang z uczestnictwem we
wspdizawodnictwie sportowym, organizowanym lub prowadzonym w okreslonej dyscyplinie
sportu przez polski zwigzek sportowy lub podmioty dziatajace z jego upowaznienia.
Z kolei wspoétzawodnictwo sportowe, ktérego definicje zawiera art. 3 pkt 4 tej ustawy ktory
stanowi, iz celem tego wspoétzawodnictwa w przeciwienstwie do wspotzawodnictwa w sferze
kultury fizycznej nie jest pokonanie czasu, przestrzeni czy przeciwnika, lecz osiggniecie
wiasciwych dla danej dyscypliny sportu rezultatow (wynikow).
W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, podnoszone przez Pana
watpliwosci dotyczace zasadnosci dotowania sportu kwalifikowanego, sg o tyle zasadne, ze
w przeciwienstwie do kultury fizycznej stanowiacej zadanie wtasne gminy o charakterze
obowiazkowym, sport kwalifikowany nie jest wymieniony w katalogu zadan wiasnych
samorzadu szczebla gminnego o takim charakterze. Jednakze w ocenie Izby z art. 2 ust. 2
ustawy o sporcie kwalifikowanym wynika, ze jest to zadanie o charakterze
nieobowiazkowym, gdzie do decyzji organu stanowigcego j.s.t. ustawodawca pozostawia
rozstrzygniecie kwestii wspierania rozwoju sportu kwalifikowanego lub odmowy w tym
zakresie. Nadto w istocie jak stusznie Pan zauwaza, orzecznictwo sadowe we wskazanych
wyrokach WSA Gliwice, Katowice, Gorzow a takze NSA wskazywato, ze art. 2 ust. 2 ustawy
o sporcie kwalifikowanym nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy podjecia przez

jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty o finansowaniu dziatalno$ci klubéw sportowych



prowadzacych rozgrywki ligowe w formach nieprzewidzianych w art. 35 lub art. 37 ustawy o
sporcie kwalifikowanym. (wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2008 [IGSK 328/2007).

Izba w peni podziela zaprezentowany w ww. orzeczeniach poglad prawny. Jednakze przy
analizie wskazanych przez Pana orzeczen dostrzec nalezy date w jakiej byly one
podejmowane oraz upowaznienie dla organow stanowigcych gmin, powiatow i wojewoddztw
wynikajace z art. 2 ust. 3 ustawy o sporcie kwalifikowanym od dnia 5 pazdziernika 2007 r.
poprzez dokonanie zmiany wynikajacej z art. 1 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o zmianie
ustawy o sporcie kwalifikowanym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 171, poz. 1208 ze
zm.). Bezposrednim skutkiem wprowadzenia tej zmiany byto dodanie do art. 2 ust. 3
zawierajacego upowaznienie dla organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego,
do tego aby w drodze uchwaty, okreslit warunki i tryb wspierania, w tym finansowego,
rozwoju sportu kwalifikowanego. Zadne ze wskazanych przez Pana orzeczen WSA | NSA nie
zajmowato sie wyktadnig art. 2 po jego nowelizacji wedtug stanu prawnego po dniu 5
pazdziernika 2007 r. Co wigcej trudno jest wskazac orzeczenie WSA czy NSA po tej dacie
zabraniajace dotowania na podstawie nowego art. 2 ust. 3 ustawy o sporcie kwalifilkowanym.
Jednakze nalezy zauwazy¢, ze przyznawanie i przekazywanie dotacji w trybie uchwaty oraz
jej rozliczenie i kontrola, nie sa pozostawione poza kontrolg ustawodawcy. Stad tez petne
zastosowanie w tym zakresie znajdzie znowelizowany z dniem 12 marca 2010 przepis
zawarty w art. 221 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. ( Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm. ) z ktdrego wynika, ze dotowanie nie powinno zatem obejmowac
podmiotéw zaliczonych do sektora finansow publicznych, podmiotow dziatajacych dla zysku
takich jak akcyjne spotki sportowe oraz winno miec posta¢ wyfacznie udzielenia i
przekazania dotacji celowej. W ramach dotowania od 12 marca 2010 r. przekazywane na
sport kwalifikowany moga by¢ réwniez srodki z dotacji na dofinansowanie inwestycji. Nie
mniej jednak w ramach dotacji mozliwe jest rowniez dotowanie zakupu $rodkéw trwatych o
wartosci jednostkowej powyzej 3.500 zt. Ustawodawca w ustawie o finansach publicznych
nie przesadza o kwestii kosztow kwalifikowanych do rozliczenia z dotacji to wskazac nalezy,
ze winny to by¢ wytacznie koszty bezposrednio zwigzane z realizacjg zadania publicznego z
zakresu sportu kwalifikowanego. Nadto do zlecania zadan w trybie uchwaly o zasadach
dofinansowywania i rozwoju sportu kwalifikowanego nie nalezy stosowac wzoréw ofert,
uméw i sprawozdan wykorzystywanych w konkursach z zakresu pozytku publicznego i
wolontariatu, trybéw konkursowych opisanych w tej ustawie, przepisow o komisjach
konkursowych, terminach, zasadach wyboru najkorzystniejszej oferty. Tryb z art. 2ust. 2i3
ustawy o sporcie kwalifikowanym jest bowiem odrebnym od ustawy o pozytku publicznym i
wolontariacie trybem zlecania zadan publicznych o nieobowigzkowym charakterze.

W zakresie zasad i terminéw zwrotu dotacji stosowa¢ nalezy dziat V ustawy o finansach

publicznych, a w szczegblnosci art. 251 i 252 oraz 253 ustawy © finansach publicznych,



pamietajac o dyspozygcji art. 253 zakazujacego wprowadzania rowniez w uchwatach organow
stanowigcych innych regulacji niz w art. 251 i 252 ustawy o finansach o ile przepisy ustaw
szczegdlnych nie stanowig inaczej. W uchwale nie mozna réwniez wprowadzac regulacji nie
znanych ustawie o finansach publicznych po 1 stycznia 2010 jak wykluczenie beneficjenta na
3 lata za wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, czy wydawanie decyzji o
zwrocie dotacji po 28 lutego nastepnego roku budzetowego.

Z prawa otrzymania dotacji winny by¢ wykluczone wszystkie podmioty dziatajgce dla zysku
oraz podmioty nie bedace organizacjami pozarzadowymi na podstawie art. 3 znowelizowanej
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ubiegac si¢ o srodki majg
bowiem prawo obok stowarzyszen takze inne uprawnione podmioty jak chociazby
uczniowskie czy ludowe kluby sportowe, ktérych status reguluje ustawa o kulturze fizycznej i
ktore nie sa wpisywane w KRS ale podlegaja wpisowi w ewidencji wlasciwego na ich
siedzibe starosty. Do tej ewidencji wpisuje sie réwniez kluby zrzeszajgce dorostych pod
warunkiem, ze stowarzyszenie nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Nie mozna zatem w
ocenie |zby zawezaé katalogu podmiotéw uprawnionych do otrzymania srodkow w ramach
dotacji na rozwdj sportu kwalifikowanego jedynie do stowarzyszern. Decydowac w tym
wzgledzie powinny dwie zasady: pierwsza czy jest to sport kwalifikowany w rozumieniu
ustawy oraz druga kto jest organizatorem zawodéw czy wspoétzawodnictwa oraz dodatkowe
kryterium czy podmiot wnioskujacy nie nalezy do sektora publicznego i nie dziata w celu
osiggniecia zysku.

Uchwaly podejmowanej na podstawie art. 2 ust. 2 i 3 ustawy o sporcie kwalifikowanym w
zwigzku z art. 221 ustawy o finansach publicznych nie nalezy réwniez taczy¢ z art. 35 i 37
ustawy o sporcie kwalifikowanym. Zgodnie z art. 35 ust. 1 i art. 37 ust. 1 w/w ustawy
wprowadzono dla organéw stanowigcych j.s.t. mozliwos¢ przyznawania stypendiéw oraz
wyréznien i nagréd sportowcom osiggajacym wysokie wyniki sportowe w krajowym lub
miedzynarodowym wspétzawodnictwie, ktére moga by¢ finansowane z budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego.

Powyzsze regulacje stanowig podstawe prawng umozliwiajagcg jednostkom samorzadu
terytorialnego wspieranie rozwoju sportu kwalifikowanego w takich formach jak: wsparcie
finansowe, stypendia, wyréznienia i nagrody w tym nagrody rzeczowe i pienigzne. Natomiast
art. 2 ust. 2 i 3 ustawy o sporcie kwalifikowanym stanowigcy o wsparciu finansowym rozwoju
sportu umozliwia gminom wspieranie rozwoju sportu kwalifikowanego we wszystkich
dopuszczalnych prawem formach. Wsparcie finansowe dla podmiotow uczestniczacych w
sporcie kwalifikowanym dokonywane z budzetu gminy podlega jednak zawsze zasadom
okreslonym w art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych réwniez co do elementow
umowy z beneficjentem okreslonych przez art. 221 ust. 3 tej ustawy. Zgodnie z tym

przepisem podmioty niezliczone do sektora finanséw publicznych i nie dziatajgce w celu
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osiggniecia zysku moga otrzymac z budzetu jednostki samorzadu terytoriainego dotacje
celowe na cele publiczne zwigzane z realizacja zadan tej jednostki w tym na dofinansowanie
inwestycji.

Wobec powyzszego Rada Miasta Zagania moze podjagé uchwate w sprawie
finansowego wsparcia rozwoju sportu kwalifikowanego, ktéra winna okresli¢;

e jakie podmioty ze sfery sportu kwalifikowanego mogg stara¢ sie o dotacje,
majagc na wzgledzie art. 221 ustawy o finansach publicznych i art. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

e precyzyjne okreslenie celu dotacji,

« zakres wykorzystania dotacji, na ktéry zostaje przeznaczona, tak aby mozliwe byto
ustalenie czy jest to cel publiczny zwigzany z realizacjg zadania gminy w sferze
sportu kwaliflkowanego,

e tryb udzielania dotacji, przekazania, zasady rozliczania dotacji oraz kontroli
wykorzystania dotacji i jej kryteria, a takze zasady je] zwrotu.

Jako przyktad stuzy¢ moga Panu podjete w naszym wojewddztwie uchwaty w tym zakresie

( np. Miasta Gorzowa WIkp. oraz Miasta Zielonej Gory ).
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Nasz znak: WOK- 4122-25-2010 Zagan 2010.05.17
Dotyczy: udzielenia asmema w za esie mozliwosci wsparcia finansowego sportu
kwalifikowanego przez _]ednostkl samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r o regionalnych
izbach obrachunkowych Burmistrz Miasta Zagan zwraca si¢ z uprzejma pro$ba o
udzielenie wyjasnienia w kwestii mozliwosci udzielenia wsparcia finansowego z
budzetu miasta /tj. przekazywania dotacji/ z przeznaczeniem na rozwoj sportu
kwalifikowanego na terenie miasta Zagan.

Z tredci art. 2 ust 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym wynika, ze jednostki
samorzadu terytorialnego moga wspiera¢ , w tym finansowo, rozwoj sportu
kwalifikowanego z zastrzezeniem ust. 3 cytowanej ustawy, ktéry mowi, ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla w drodze uchwaty , warunki 1
tryb wspierania, w tym finansowego rozwoju sportu kwalifikowanego.

W ostatnim czasie szereg watpliwosci wzbudzity kwestie dotyczace zasadnosci
udzielania dotacji przez jednostki samorzadu terytorialnego na zadania z zakresu sportu
kwalifikowanego. Watpliwosci te zwiazane byty z wydanymi orzeczeniami przez
wojewodzkie sady administracyjne, jakie zapadly w sprawach zwigzanych z
finansowaniem sportu kwalifikowanego, z tresci ktorych wynika iz przedsigwzigcia
zwigzane z funkcjonowaniem sportu kwalifikowanego jako takiego nie mieszcza si¢ w
zakresie spraw publicznych o zakresie lokalnym i nie stanowig zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspdlnoty, o ktéorych mowa w art. 6 1 7 ustawy o samorzadzie

gminnym.

W wielu miasta np. w Zielonej Gorze, Katowicach, Gorzowie Wlkp. Lowiczu rady
miast podjely stosowne uchwaty okre$lajace warunki 1 tryb wspierania, w tym
finansowego rozwoju sportu kwalifikowanego. Uchwaty te zostaty opublikowane i nie
byly uchylone. Réwniez co do mozliwosci finansowania przedsigwzigc z dziedziny
sportu kwalifikowanego stanowisko zajal Minister Sportu i Turystyki odpowiadajac na
interpelacje postow / w zalaczeniu kserokopie w/w dokumentow/.

Naszym zdaniem, jezeli rada miasta podejmie stosowna uchwale, w ktorej okreslone
zostang warunki i tryb wspierania sportu kwalifikowanego - to bgdzie to podstawa do
udzielania przedmiotowego wsparcia finansowego. Takie stanowisko w swojej opinii
prawnej zajat radca prawny Urzedu Miasta Zagan.
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Z uwagi na wagg problemu bardzo proszg o udzielenie wyjasnienia w powyzszej

sprawie.
Z powazaniem

W zalaczeniu przesytam nastepujace dokumenty: I';_ : "\j oo \
1. stanowisko Ministra Sportu i Turystyki,
2. opinia prawna Radcy Prawnego,
3. uchwata nr XXI1X/401/08 Rady Miasta Zielona Géra z dnia 19 sierpnia 2008r
4. uchwata nr XXVII1/596/08 Rady Miasta Katowice z dnia 28 lipca 2008r
5. uchwata nr XLV/380/2009 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 27 sierpnia 2009r
6. uchwala nr XXV/378/2007 Rady Miasta Gorzowa Wlkp. z dnia 20 grudnia

2007 roku



