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Janusz Dudojé

Dyrektor Osrodka Sportu
i Rekreacji w Lubsku

W odpowiedzi na Pana zapytanie skierowane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn.
zm.) zgloszone jako wniosek o interpretacje przepisow o finansach publicznych wyjasniam,
ze zgodnie z przedstawionym przez Pana w zapytaniu stanem faktycznym Osrodek Sportu i
Rekreacji w Lubsku jako jednostka organizacyjna Gminy Lubsko funkcjonuje jako zaklad
budzetowy.

Od 1 stycznia 2011 roku po wejsciu w zycie od 1 stycznia 2011 r. art. 14 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) funkcjonowa¢ ma réwniez
jako samorzadowy zaklad budzetowy z dotacjg przedmiotowg do 50% kosztow dziatalnosci.
Zatem nie nastgpuje w tym przypadku przeksztatcenie zakladu w inna form¢ organizacyjno-
prawng lecz jedynie nastapi¢ musi zmiana statutu zakladu i wskazanie zadan przekazanych
zaktadowi do realizacji po 1 stycznia 2011 roku. Zaktad jak Pan wskazuje pozostale nie objete
dotacjg przedmiotowa koszty swojej dzialalnosci ma pokry¢ z przychodow wiasnych.
Wiodgcym zadaniem Osrodka Sportu i Rekreacji w Lubsku (OSiR) bedzie kultura fizyczna i
sport, w tym utrzymanie terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych oraz prawdopodobnie
zadania dodatkowe, takie jak utrzymanie czystosci i porzadku urzadzen sanitarnych,
targowiska oraz zieleni miejskiej 1 zadrzewien.

Przechodzac do odpowiedzi na pierwsze z postawionych pytan jakie przychody OSiR mozemy
zaliczy¢ jako przychody wlasne ze swojej dzialalnosci, to wskaza¢ tutaj nalezy na art. 15
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) zgodnie
z ktorym samorzadowy zaklad budzetowy odplatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty
swojej dziatalnosci z przychodow wilasnych, z zastrzezeniem ust. 3 i 4. Zatem zaklad swoje
zadania statutowe wykonuje odplatnie nie za$s po kosztach wilasnych jak gospodarstwo
pomocnicze jednostki budzetowej na rzecz wlasnej jednostki macierzystej i moze generowac

okreslone przychody z takiej dzialalnosci, ktére stuza pokrywaniu kosztow jego dziatalnosci



bez wzgledu na ich rodzaj czy charakter. Zatem, zaktad co do zasady, winien utrzymywac sig
z przychodow wiasnych i z nich pokrywaé swoje koszty dziatalnosci. Natomiast
uzupelnieniem finansowym dziatalnosci zaktadu moga by¢ dotacje z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego okreslone w art. 15 ust. 3 ustawy o finansach publicznych czyli
dotacja: przedmiotowa, dotacje celowe na zadania biezgce finansowane z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji.

W zakresie okreslonym w odrebnych ustawach samorzadowy zaklad budzetowy moze
otrzymywa¢ dotacj¢ podmiotows.

Nowo tworzonemu samorzadowemu zakladowi budzetowemu moze by¢ przyznana
jednorazowa dotacja z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na pierwsze wyposazenie
w srodki obrotowe.

Jedynym zastrzezeniem w zakresie dotacji dla zaktadu budzetowego jest przepis art. 15 ust. 6
ustawy o finansach publicznych zgodnie z ktérym, dotacje dla samorzadowego zakiadu
budzetowego, z wylaczeniem dotacji, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2 i 3, nie mogg
przekroczyé 50 % kosztow jego dziatalnosci. Dotacja przedmiotowa dla zaktadu ograniczona
jest do 50% kosztow calosciowych jego dzialalnosci, zatem przychody z dzialalnosci
stanowié¢ beda dla zakladu wszystkie przychody uzyskiwane przez zaklad z realizacji jego
zadan statutowych, dla ktérych realizacji zostat on powotany do zycia.

Przechodzac od odpowiedzi na pytanie kolejne o przychody z faktur wystawionych przez
zaklad jednostkom organizacyjnym gminy , to o ile w §wietle ustawy o podatku od towaréw i
ustug zaklad moze na rzecz tych jednostek wystawi¢ fakture VAT czego izba jako organ
nadzoru i kontroli przesadzaé nie moze ani tez wydawaé¢ w tej materii wigzacych stanowisk
nie bedac organem uprawnionym do wydawania wiazacych interpretacji w sprawach
podatkowych, to wydaje sig, ze o ile zaklad fakture za zrealizowane zadania wystawi i
dotyczy¢ to bedzie jego zadan statutowych realizowanych na obiektach zakladu lub na rzecz
jednostki organizacyjnej gminy , to przychody z tego tytulu stang si¢ przychodami zaktadu
pochodzacymi z realizacji zadan ustawowych. Na taka mozliwos¢ wskazuje art. 15 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, ktéry to przepis nie réznicuje przychoddéw zakladu na
poszczegdlne tytuly z jakich one pochodza i stanowi, ze podstawa gospodarki finansowej
samorzadowego zakladu budzetowego jest roczny plan finansowy obejmujacy przychody, w
tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, koszty i inne obcigzenia, stan
srodkow obrotowych, stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz

rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego.



Przechodzac do odpowiedzi na pytanie trzecie wskaza¢ nalezy, ze samorzadowy zaklad
budzetowy zgodnie z art. 14 ustawy o finansach publicznych realizowa¢ ma odplatnie zadania
wilasne jednostki samorzadu terytorialnego. Gdyby ustawodawca zamierzal zezwoli¢
zakladowi na dziatanie na ,,wolnym rynku ustug” nie wprowadzatby mozliwosci wsparcia
jego dziatalnoséci dotacjg przedmiotowa, podmiotowa i celowa, co sprawia ze zaklad nie jest
podmiotem konkurujacym na réwnych zasadach z podmiotami wolnorynkowymi. Co prawda
zaklad budzetowy nie musi sprzedawa¢ swoich ustlug po kosztach bez zysku jak
gospodarstwo pomocnicze i moze generowaé stad przychody, ale nie moze wystgpowac jako
podmiot wolnorynkowy gdyz nie moze zawrze¢ prawnie skutecznej umowy z podmiotami
wystepujacymi na zewnatrz jednostki samorzadu terytorialnego jako ze nie ma przymiotu
osoby prawnej. Gdyby zaklad chcial wystawia¢ faktury powiatowym jednostkom
organizacyjnym vide powiatowi, stowarzyszeniom, osobom fizycznym szkolom
niepublicznym musiatby mie¢ samodzielno$¢ finansowa i dziala¢ jako spotka prawa
handlowego. Zakres dyspozycji art. 14 ustawy o finansach publicznych oznacza bowiem
sfere uzytecznosci publicznej gdzie z kolei art. 7 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o
gospodarce komunalnej (Dz. U. Nr 9, poz. 43 z pdzn. zm.), wskazuje, ze zadania
wykraczajace poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej nie moga by¢ realizowane
przez samorzadowy zaklad budzetowy. Podobne stanowisko zajeto w orzecznictwie
wskazujac m.in. w wyroku NSA sygn. IISA Wr 1234/2003 ze zaklad budzetowy nie moze
zarzadza¢ nieruchomosciami nie nalezacymi do gminy. Tym samym nie powinien rowniez
realizowa¢ zadan wykraczajacych poza sferg uzytecznosci publiczne;.

Przechodzac do odpowiedzi na kolejne pytanie wskaza¢ nalezy, ze po zmianie ustawy o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie uczestnikami konkurséw ofert zarowno w
trybie otwartego konkursu ofert na podstawie ogloszenia z art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873
ze zm.), jak i w trybie uproszczonym z art. 19a ww. ustawy nie mogg by¢ zadne jednostki
podlegle i nadzorowane przez organy rozpisujace konkursy ofert. Nie moga réwniez jednostki
organizacyjne sklada¢ ofert ani wnioskow w trybie konkursowym czy uproszczonym z
wlasnej inicjatywy. Nie mozna rowniez zleca¢ zadan publicznych na rzecz tych podmiotow
(jednostek organizacyjnych) w sytuacji nie ztozenia zadnej oferty przez uprawnione podmioty
wymienione w art. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Nie moga
one rowniez otrzymywac dotacji ani w ramach konkurséw ofert, trybu bezkonkursowego czy

tez uproszczonego. Nie mogg rowniez sktada¢ wniosku w ramach inicjatywy lokalne;j.



Przechodzac do odpowiedzi na ostatnie pytanie wskazaé nalezy na art. 15 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych zgodnie z ktorym samorzadowy zaktad budzetowy odptatnie wykonuje
swoje zadania pokrywajac ich koszty z przychodéw wiasnych. Zatem o ile koszty realizacji
zadan ,.,niedochodowych”™ sg wyzsze niz przychody z tego tytutu to woéwczas zakltad zgodnie z
art. 15 ust. 3 i ust. 6 ustawy o finansach publicznych otrzyma¢ moze dotacje przedmiotowg do
50% kosztow jego dziatalnosci. Czyli dotacja pokrywaé ma koszty zwiazane z realizacja
zadan ,.niedochodowych”. W takiej sytuacji zaklad moze otrzymaé dotacje przedmiotowa do
zadan niedochodowych, o ile sa one zadaniami zakladu wynikajacymi z art. 14 ustawy o
finansach publicznych i o ile stanowia zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego
okreslone enumeratywnie w art. 14 ustawy o finansach publicznych. To ze zadanie zlecane
jest statutowo zakladowi w 100% a przynosi przychody ponizej 50% to wlasnie stanowi
sytuacj¢ dla ktorych ustawodawca zdecydowal si¢ w przeciwienstwie do spolek prawa
handlowego na wprowadzenie mozliwosci dotowania zaktadow budzetowych. Nie do korica
jasny jest jednak tryb w jakim nastgpuje fakturowanie na gmine gdyz zaktad powinien jezeli
jest to jego zadanie wystawi¢ fakture obciazajaca urzad gminy za wykonane zadania
statutowe przez zaktad.

Rownoczesnie wskazuje, ze stanowisko wyrazone w odpowiedzi za zlozone przez Pana
zapytanie prawne nie jest prawnie wiazaca wykladnia obowigzujacych przepisow prawa, a

stanowi jedynie przedstawienie stanowiska Izby w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.

PREZES1ZBY

Andrzej Bkibinski
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Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 r.
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. l. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
[J 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwiazek migdzygminny [3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
[0 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow X 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
Osrodek Sportu i Rekreacji w Lubsku

B.3. ADRES SIEDZIBY
Ul. Bohateréw 3 d. 68-300 Lubsko

C. ZAKRES WNIOSKU

CI1. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistniaty stan faktyczny X zdarzenie przyszte

C.2. RODZAJ SPRAWY

Finansowanie samorzadowego zaktadu budzetowego

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 5 ust. 1, pkt. 5,
art.. 14, art. 15 Ustawy o finansach publicznych

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZLYCH ) I PYTANIA (PYTAN)




Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych)

OSiR w Lubsku jako jednostka organizacyjna Gminy Lubsko funkcjonuje jako zaklad
budzetowy. Od 1 stycznia 2011 roku po zastosowaniu art. 14 Ustawy o finansach publicznych
funkcjonowa¢ ma rowniez jako zaklad budzetowy z dotacja przedmiotows do 50%. Pozostate
koszty swojej dziatalnosci ma pokry¢ z przychodéw wiasnych. Wiodacym zadaniem OSiR w
Lubsku bedzie kultura fizyczna i sport, w tym utrzymanie terenéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych oraz prawdopodobnie zadania dodatkowe, takie jak utrzymanie czystosci

i porzadku urzadzen sanitarnych, targowiska oraz zieleni miejskiej i zadrzewien.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

przedstawionego wyzej

1. Jakie przychody OSiR-u zaliczy¢ mozemy jako przychody wlasne ze swojej
dzialalnosci?

2. Czy przychodami wlasnymi moga by¢ srodki pochodzace z faktur wystawionych
jednostkom organizacyjnym gminy, np. Szkolom, przedszkolom oraz Urzedowi
Miejskiemu (np. faktura za wynajem obiektu, organizacja sportowych i rekreacyjnych
imprez firmowych itp.)

3. Czy przychodami wlasnymi moga by¢ $rodki pochodzace z faktur wystawionych
powiatowym jednostkom organizacyjnym, stowarzyszeniom, szkotom niepublicznym,
osobom fizycznym?

4. Czy przychodami wlasnymi poza dotacja przedmiotowa mogg byé¢ zadania zlecone
przez gmine, ktdre sa zadaniami wlasnymi gminy uprzednio rozpisane jako konkurs
wg Ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie, a ktére w procedurze konkursowej
nie wylonily chetnych do realizacji tych zadaf, np. dozér sezonowy (wakacyjny).
kapieliska przy zbiorniku retencyjnym, utrzymanie i konserwacja gminnych placow
zabaw, przeprowadzenie réznorakich imprez sportowo - rekreacyjnych dla
mieszkancow gminy, takich jak Amatorska Liga Pitki Noznej, Siatkowej?

5. Czy jezeli w Statucie OSiR wpisane beda zadania spoza kultury fizycznej, zgodnie z
art. 14 Ustawy o finansach publicznych, zaklad budzetowy bedzie mogt przyjmowaé
zlecenia od Urzedu Gminy na wykonanie zadan, ktére nie przynosza zadnego
przychodu lub przynosza przychdd ponizej 50% do realizacji w 100% fakturowane na

Gming. Czy te $rodki bedg zaliczane jako przychody wlasne np. utrzymywanie




szaletdéw miejskich bez pobierania oplat, utrzymanie zieleni.

E. WELASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskedawey do pytania (pytan) przedstawionego w czesci D.

Art. 15 ust. 2 okresla zrodla finansowania zakladu budzetowego wskazujge na przychody z
budzetu oraz z art. 5 ust. 1 pkt. 5 Ustawy o finansach publicznych przychody z prowadzonej
dziatalnosci oraz innych zrédel. Tym samym zaklad budzetowy moze odptatnie wykonywaé
zadania przekazane zakladowi, aby mogl si¢ sam utrzyma¢ i finansowaé¢ swoje koszty.
Wysokos¢ dotowania zakladu nie moze przekroczyé 50 % kosztéw w jego dziatalnosci.
Pozostalg czg$¢ kosztéw musi pokry¢ z przychodéw wlasnych poprzez odplatne
wykonywanie zadan. Srodkami z przychodéw wlasnych moga byé wystawione faktury
jednostkom organizacyjnym gminy oraz jednostkom organizacyjnym spoza gminy, a takze
stowarzyszeniom, fundacjom i osobom fizycznym. Przychodami wlasnymi mogg byé takze
srodki z wykonywanych zadan na rzecz Gminy czy Urzedu Miejskiego, ktére sa zadaniami
wlasnymi gminy, a zadanie te nie sa rozstrzygnigte poprzez réznego rodzaju konkursy czy
przetargi lub brak jest chetnych na realizacje tych zadah. Tutejszy Osrodek nie jest
monopolista w wykonywaniu zadan z dziedziny kultury fizycznej i sportu, a dotacje
przedmiotowg otrzymuje do utrzymania obiektéw sportowych przeliczajac na m”. Podobne
zadania mogg by¢ realizowane przez organizacje pozarzadowe, kluby sportowe, szkoty. W
przypadku braku zainteresowania w wykonywaniu zadan gminy, takie zadanie moze by¢
powierzone Osrodkowi, a w innym przypadku gdy takie zadanie realizuje jednostka
organizacyjna np. szkota lub klub sportowy, Osrodek Sportu i Rekreacji wystawia fakture za

wynajem obiektow.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

Data wypetnienia wniosku Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kierownika jednostki Iub osoby

08.06.2010 . osoby upowaznionej upowamw,_ TO
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