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Pan
Marek Cieslak _
Starosta Powiatu Zarskiego

W nawigzaniu do wniosku Pana Starosty o udzielenie wyjasnienia w zakresie
stosowania przepisbw o finansach publicznych, otrzymanego przez Regionalng lzbe
Obrachunkowa w Zielonej Gérze w dniu 04 sierpnia 2010 r., dotyczacego mozliwosci
roztozenia na raty naleznosci Skarbu Paristwa z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu,
jak réwniez odraczania terminéw ptatnosci powyzej roku kalendarzowego oraz umarzania
tych naleznoéci - uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

W niniejszej sprawie bezspornym jest, ze przedmiotem ewentualnego
roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci badz umorzenia majg by¢ naleznosci
przypadajace Skarbowi Paristwa z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow, ktorymi
Starosta Zarski gospodaruje w ramach wykonywania zadan z zakresu administracji
rzadowej, a wynikajacych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (j.t. Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz.651 z p6zn.zm.)

Zgodnie z art.71 wyzej powotanej ustawy - za oddanie nieruchomoséci gruntowej w
uzytkowanie wieczyste pobiera sig pierwsza optate i optaty roczne.

Stosownie do przepisu ust.4 cyt. artykutu opfaty roczne wnosi si¢ przez caly okres
uzytkowania wieczystego, w terminie do 31 marca kazdego roku, z géry za dany rok.
Optaty rocznej nie pobiera sie za rok, w ktérym zostato ustanowione prawo uzytkowania
wieczystego.

Jednoczeénie wiasciwy organ, na wniosek uzytkownika wieczystego, ztozony nie poznie]
niz 14 dni przed uptywem terminu pfatnosci, moze ustali¢ inny termin zaptaty,
nieprzekraczajgcy danego roku kalendarzowego.

Zgodnie z przepisem art. 219 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zalegte
w dniu wejécia w zycie tej ustawy ( tj. w dniu 01.01.1998 r.) zobowigzania osob prawnych
lub fizycznych z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych lub
naleznosci z tytutu nabycia wiasnosci budynkow, innych urzadzen i lokali moga by¢
roztozone na nieoprocentowane raty roczne, pfatne przez okres do dziesigciu lat a
odsetki od tych naleznoséci moga byé umorzone. Roziozenia na raty oraz umorzenia
odsetek dokonuje w drodze decyzji wojewoda, jezeli nieruchomo$¢ stanowi witasnosc
Skarbu Panstwa lub organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego - jezeli
nieruchomo$é  stanowi wtasnosé jednostki samorzadu terytorialnego, o ile jest to
uzasadnione sytuacja finansowa tych oséb prawnych lub fizycznych.

Tre$é cytowanych wyzej przepiséw jednoznacznie wskazuje, iz nie dotyczg one sytuaciji
faktycznych opisanych we wniosku Starostwa Powiatowego w Zarach z dnia
30.07.2010r., przy czym cytowana wyzej ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami nie
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zawiera zadnych innych unormowan w zakresie udzielania ulg w formie umorzenia,
odroczenia terminu platnosci czy tez roztozenia na raty naleznosci z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntu.

Bezspornym w rozpatrywanej sprawie jest to, ze przedmiotowe naleznosci majg
charakter cywilnoprawny, co jednak nie oznacza automatycznie, ze majg tu wprost
zastosowanie przepisy art. 55 - 59 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Powyzsze stanowisko wynika w szczegélnosci z tego, ze przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomoéciami  nalezy traktowa¢ jako przepisy szczegolne, ktore w sposob
kompleksowy regulujg kwestie naliczania, poboru a takze udzielania ulg w ptatnosci optat
z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu.

Ponadto, zgodnie z art. 58 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych - do
umarzania, odraczania terminéw lub rozktadania na raty sptat naleznosci, o ktérych mowa
w art. 55 sg uprawnieni :

1) minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa - w odniesieniu do naleznosci Skarbu
Panstwa wynikajacych ze stosunkéw prawnych, w zakresie ktorych jest on wiasciwy;

2) kierownik panstwowej jednostki budzetowej - w odniesieniu do pozostatych naleznosci
przypadajacych tej jednostce budzetowej, jezeli wartoé¢ naleznosci gtownej nie
przekracza kwoty 40.000 ztotych;

3) dysponent panstwowego funduszu celowego — w odniesieniu do naleznosci tego
funduszu;

4) dysponent czesci budzetowej - w pozostatych przypadkach.

Ten zamkniety katalog podmiotéw uprawnionych do stosowania ulg w sptacie naleznosci,
wymienionych w art.55 ustawy o finansach publicznych - nie daje takiego uprawnienia
staroscie wykonujacemu zadania, o ktérych mowa w art. 11 ust.1 i 11a ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Majac powyzsze na uwadze, w aktualnym stanie prawnym, starosta nie jest
uprawniony do odraczania terminu ptatnosci, rozktadania na raty oraz umarzania
naleznoéci z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu stanowiacego wiasno$é Skarbu
Panstwa (poza przypadkami, o ktérych mowa w artykule 71 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Jednoczeénie wskazuje, ze stanowisko wyrazone w odpowiedzi na ztozony
przez Pana Starost¢ wniosek o udzielenie wyjasnienia — nie jest prawnie wigzaca
wyktadnig obowigzujacych przepisbw prawa - a stanowi jedynie przedstawienie
stanowiska Izby w zakresie zagadnieri objetych wnioskiem o udzielenie wyjasnien.
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Zatacznik dp Zargedzenia Nr2-
Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 1.
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

FEEmNALN;\ 1ZBA OBRACHUNKOWA |

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Goéra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
M 1. jednostka samorzadu terytorialnego O 2. zwiazek miedzygminny =13 stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
O 4 zwigzek, stowarzyszenie powiatow [ s samorzadowe jednostki organizacyjne Oe. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
STAROSTWO POWIATOWE w ZARACH
WYDZIAL FINANSOWO-BUDZETOWY

B.3. ADRES SIEDZIBY
Al Jana Pawla IT 5, 68-200 Zary

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

X zaistniaty stan faktyczny O zdarzenie przyszle

C.2. RODZAJ SPRAWY

Dotyczy mozliwosci rozlozenia na raty naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu uzytkowania
wieczystego gruntu, jak rowniez odraczania terminéw platnosci powyzej roku

kalendarzowego oraz umarzania tychze naleznosci.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art.55-59 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz.U. 2009 nr 157
poz. 1240

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZLYCH ) I PYTANIA (PYTAN)




Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)
Starosta gospodaruje nieruchomosciami Skarbu Panstwa w ramach wykonywania zadan

z zakresu administracji rzadowej natozonych na niego ustawg o gospodarce
nieruchomosciami. (Dz.U. 2004r. Nr 261 poz. 2603 ze zm.). Ustawa ta nie zawiera jednak
przepiséw umozliwiajacych skuteczne rozpatrywanie spraw dotyczacych umarzania,
odraczania badZ rozkladania na raty naleznosci Skarbu Panstwa.

1.W Sprawach dotyczacych rozlozenia naleznosci na raty, zwracajacy si¢ z takimi wnioskami
dhuznicy, czesto posiadaja wiarygodne dokumenty potwierdzajace np. trudna sytuacje
finansowa, w ktérej si¢ znalezli. Jednoczesnie uznajg swoj dlug i wyrazaja wole splaty.

W ostatnim czasie otrzymalismy dwa tego typu wnioski. Z braku mozliwos$ci prawnych
przekazalismy sprawe do LUW, ktéry po kilku miesiacach odestal nam dokumenty uznajac
Staroste Zarskiego za wlasciwego do rozpatrzenia sprawy ze wzgledu na wlasciwosé
miejscowa.(Powolano si¢ na art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21
sierpnia 1997r.-dokumenty w zalaczeniu)

2.Na koncie dochodéw Skarbu Panstwa istnieje wielotysieczne zadtuzenie.

Sa to np. naleznosci:

- z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu oraz naleznosci dlugoletnich z tytulu sprzedazy
od 0s6b prywatnych, w stosunku do ktérych uzyskano prawomocne nakazy sadowe, toczylo
sie postepowanie egzekucyjne, starostwo ponosito koszty komornicze, jednakze licytacje byty
nie skuteczne i komornik umarzat post¢powanie uznajac je za niecelowe z uwagi na brak
realnych przestanek zaspokojenia roszczen;

- z tytuhu uzytkowania wieczystego gruntu oraz naleznosci diugoletnich z tytulu sprzedazy
od 0s6b prywatnych, ktérzy nie posiadajg aktualnego adresu zameldowania na terenie Polski
(w zataczeniu pisma dot. braku adresu Krystyny i Eugeniusza Bogacz), co uniemozliwia
prowadzenie czynnosci egzekucyjnych;

- z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu spétek prawa handlowego, nieprowadzacych
dziatalnosci, ale nie wykreslonych z KRS. W wigkszosci przypadkéw zgodnie z posiadang
przez nas dokumentacja, nadal sg uzytkownikami wieczystymi, w zwigzku z czym ich
zadhuzenie nadal ro$nie. Pomimo prawomocnych nakazow postgpowania komornicze
umarzano z braku majatku dtuznikow.

-z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu spétek prawa handlowego wykreslonych z KRS.
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Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

przedstawionego wyzej

1.Jak starosta powinien skutecznie rozpatrywa¢ wnioski dluznikéw w sprawie
umarzania, odraczania i rozkladania na raty naleznosci Skarbu Panstwa?

2.Jak postepowaé z wieloletnimi dluznikami, ktérzy nie posiadaja majatku mogacego
zaspokoi¢ dlug. Dotyczy to przede wszystkim:

a) osob prywatnych,

b) spélek prawa handlowego nieprowadzacych dzialalnosci, ale nie wykreslonych z KRS,
¢) spolek prawa handlowego wykreslonych z KRS?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZY.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci D.

Aktualne przepisy prawa nie pozwalajq staroscie umarzaé, odracza¢ ani rozklada¢ na raty
naleznosci Skarbu Panstwa. Wobec powyzszego czynnosci egzekucyjne dotyczace
dhuznikéw, co do ktorych egzekucje uznano za bezskuteczna, beda przez nas podejmowane
w czasie zapobiegajacym przedawnieniu. Dzialania takie maja na celu zminimalizowanie

kosztéw bezskutecznych egzekuciji.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przestane (zloZone) razem z wnioskiem

1.1.Dokumenty w sprawie roztozenia na raty naleznosci Panstwa Janiny i Zbigniewa Kuczma (BUT-POL PPH
Janina Kuczma):

- kserokopia decyzji GP.I11.7013/05/2009

- kserokopia pisma BUT-POL PPH z dnia 03.10.2009r.

- kserokopia pisma do LUW Nr FB.V/3130/909/2009 z dnia 16.10.2009r.

- kserokopia pisma z LUW Nr GN.II.APor.7741-1/10-1 z dnia 24.02.2010r.

1.2.Dokumenty w sprawie roztozenia na raty naleznosci Panéw Andrzeja i Eryka Swider

- kserokopie decyzji GP-I11/L-7226/23/2009; GP-111/L-7226/24/2009

- kserokopia pisma Andrzeja i Eryka Swider z dnia 27.11.2009r.

- kserokopia pisma do LUW Nr FB.V/3130/1225/2009 z dnia 22.12.2009r.

- kserokopia pisma z LUW Nr GN.II.APor.7741-1/10-2 z dnia 24.02.2010r.

2. - kserokopia pism CPD MSWiA w sprawie danych osobowo-adresowych Krystyny i Eugeniusza Bogacz:
CPD-V-0749-3-18111-84390/10; CPD-V-0749-8-5801/10

Data wypelnienia wniosku Imig¢ i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kierownika jednostki lub osoby
osoby upowaznionej upowazniongi
30.07.2010r. STAROSTA

Marek Cieslak
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