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W odpowiedzi na Pana pismo znak: WGI-£P-7633-01/2010 z dnia 22 wrzesnia
2010+ w sprawie udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy gmina z uwagi na rozproszenie
gospodarstw domowych lub w przypadku, gdy budowa sieci jest technicznie Iub
ekonomicznie nieuzasadniona ( brak mozliwosci utworzenia aglomeracji) moze refundowaé
koszty ( zakup i montaz) budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw dla gospodarstw

domowych (os6b fizycznych), uprzejmie informuje, co nastepuje:

Zgodnie z dyspozycjg art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2001r. Nr 55 poz. 577, z p6zn. zm.) izby
obrachunkowe udzielajg wyjasnien na wystapienia podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2
tej ustawy w sprawach dotyczgcych stosowania przepisow o finansach publicznych. Na
stronie internetowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zostat umieszczony
wzoér wniosku o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw o finansach
publicznych, stanowigcy zatacznik do zarzadzenia Nr 2 Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 18 marca 2010 roku.

Jednoczesnie wskazuje, ze niezaleznie od koniecznosci przedtozenia zapytania na
wskazanym wyzej formularzu, zgodnie z jego trescig podmiot uprawniony zwracajac si¢ z
zapytaniem zobowigzany jest rowniez co wynika z tresci formularza przedstawic stanowisko

w sprawie przez stuzby prawne Urzedu Miasta.

Jednak z uwagi na fakt, iz analogiczna sprawa przedstawiona w Panskim pismie byta juz
przedmiotem udzielenia wyjasnienia przez nasza lzbe, totez w tym przypadku, pomimo

braku spetnienia tego wymogu, udzielamy wyjasnienia w przedmiotowej sprawie.

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 01 stycznia 2010 r. ustawy o zmianie ustawy -

Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw z dnia 20 listopada 2009r. (Dz. U.



Nr 215. poz. 1664) ilikwidacja powiatowych i gminnych funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. (Dz.U. Nr
215, poz.1664), srodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych gminnych
i powiatowych funduszy celowych staja sig odpowiednio dochodami budzetow tych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz podlegajg przekazaniu na rachunki odpowiednich budzetow.
Srodki pieniezne, o ktérych mowa wyzej oraz odzyskane naleznosci pomniejszone 0
zobowigzania gminnych i powiatowych funduszy przeznacza sig na finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16,
18, 21-25, 29, 31, 32, 38-42 ustawy Prawo ochrony érodowiska. W zwigzku z tym, ze bedg
one wydatkowane bezposrednio z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
zastosowanie w tym zakresie beda mialy odpowiednie przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W éwietle art. 216 ust. 2 tej ustawy wydatki budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego sg przeznaczane na realizacjg zadan okreslonych w odrebnych przepisach,
a w szczegolnosci na zadania wiasne jednostek samorzadu terytorialnego. Z normy prawnej
art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze do zadan wiasnych gminy
naleza w szczegdlnoséci sprawy “wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i
oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energie

elektryczna i cieplng oraz gaz’.

Przepis art. 7 ustawy o samorzgdzie gminnym wymienia jedynie zadania wiasne
gminy, natomiast zasady realizacji tych zadan okreslone zostaty w innych przepisach
szczegolnych. Przyktadowo Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia
27 lutego 2008 r. sygn. akt Il SA/Rz 706/07 stwierdzit: “wskazanie przez ustawodawce na
okreslonego rodzaju zadanie gminy, nie jest tozsame z wyposazeniem organu stanowigcego
tej gminy, do okreslenia formy realizacji takiego zadania. Tak rozumiane zadania gminy nie
moga by¢ utozsamiane z kompetencjami, jedynie kompetencja stwarza potencjaing
mozliwos¢ waznego dokonania przez organ czynnosci konwencjonalnej. W panstwie
praworzadnym nie jest mozliwe utozsamianie zadan i kompetencji, a takze domniemanie

kompetencji przez organ administraciji publicznej.”

Zgodnie z trescig art. 3 ust.1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (tj. z 2006 r. Dz. U. Nr 123, poz.
858 z p6zn. zm.) zbiorowe odprowadzanie sciekéw jest zadaniem wiasnym gminy. Natomiast

obowiazek budowy przylacza kanalizacyjnego do sieci spoczywa na wiascicielu



nieruchomosci, co wynika z przepisu art. 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu

w czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.).

A zatem, witasciciele nieruchomosci majg obowigzek przytaczenia nieruchomosci do
istniejacej sieci kanalizacyjnej lub w przypadku, gdy budowa sieci jest technicznie lub
ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy lub

przydomowa oczyszczalnie sciekow.

Wobec powyzszego, w obecnym stanie prawnym, po likwidacji funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej i wigczeniu ich $rodkow do budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, nie ma mozliwosci udzielania dotacji osobom fizycznym na przedsiewzigcia

ekologiczne.

Zgodnie réwniez ze stanowiskiem Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, w tej
sytuacji gminy finansujg te zadanie ze $rodkéw wiasnych oraz z udziatem Srodkow

pomocowych, przestrzegajgc dodatkowych warunkow:
- przydomowa oczyszczalnia $ciekow stanowi¢ bedzie mienie komunaline,

- wzgledy techniczne, ekologiczne i ekonomiczne zostang uwzglednione w uchwalanych
kierunkach rozwoju sieci, a przedsiewzieciu zostanie nadany charakter rozwigzania
systemowego,

- zostanie zapewnione takie rozwigzanie ich finansowania, zeby obcigzenie mieszkancow
kosztami byto analogiczne, jak przy przytaczach do kanalizacji,

- zawarte z osobami umowy cywilno prawne beda zabezpieczaty - oddane do korzystania -
mienie komunalne oraz obcigzaty bedg beneficjentéw kosztami przytaczenia oczyszczalni
do budynku oraz kosztami eksploatacji urzadzen.

Krajowa Rada RIO przedstawiajac swoje stanowisko uznata, iz pozgdanym jest, aby

gminy miaty mozliwos¢ finansowania budowy przydomowych oczyszczalni sciekow — w

przypadku gdy, zuwagi na rozproszenie gospodarstw domowych, budowa sieci

kanalizacyjnej jest technicznie i ekonomicznie nieuzasadniona — jako zadania wfasnego.

Dla realizacji tego celu potrzebna jest jednak nowelizacja prawa. Oprocz staran Krajowej
Rady RIO w sprawie zmiany przepisow w tym temacie, mozliwoscig dotowania budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekow przez administracjg lokalng zajeta sie takze Komisja
Wspdlna Rzadu iSamorzadu Terytorialnego. Uznajac, ze temat finansowania przez
samorzady budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow wymaga pilnego rozwigzania -
resort Ministerstwa Srodowiska rozwaza skorzystanie z szybkiej $ciezki legislacyjnej, aby

przywrécié mozliwos¢ dotowania przydomowych oczyszczalni Sciekow.



Rownoczesnie wskazuje, ze stanowisko wyrazone w odpowiedzi na ztozone przez
Panstwa zapytanie nie jest prawnie wigzaca wyktadnig obowiazujgcych przepiséw prawa, a

stanowi jedynie przedstawienie stanowiska lzby w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.
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Burmistrz Gminy Stubice zwraca sie z prosba o udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytanie — czy gmina z uwagi na rozproszenie gospodarstw domowych lub w przypadku gdy budowa
sieci jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona (brak mozliwosci utworzenia aglomeracji)
moze refundowac koszty (zakup i montaz) budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow dla
gospodarstw domowych (0séb fizycznych)?.

Przydomowa oczyszczalnia $ciekow stanowitaby wiasnosé Uzytkownika (wtasciciela
nieruchomosci). Wifasciciel nieruchomosci (Uzytkownik) zobowigzany bytby do: biezgcej
i prawidtowej, zgodnej z instrukcjg eksploatacji przydomowej oczyszczalni, wykorzystywania
oczyszczalni do oczyszczania tylko i wyftgcznie Sciekdw socjalno — bytowych pochodzacych
z gospodarstwa domowego, eksploatowania oczyszczalni Sciekdw w sposéb nie powodujgcy
ucigzliwosci ani szkdd na nieruchomosciach sasiednich. Gmina w umowie okreslajacej warunki
refundacji kosztoéw wniesie prawo kontroli funkcjonowania przedmiotu dofinansowania przez okres

pieciu lat.
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