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Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w Nowej Soli
ul. Pilsudskiego 65

67-100 Nowa Sol

W zwigzku z wnioskiem z dnia 17.12.2010 r. (data wplywu: 27.12.2010 r.) o
udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw informuje, co nastepuje:
Zgodnie z trescig art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) do zadan regionalnych izb
obrachunkowych nalezy udzielanie wyjasnien na wystapienia podmiotéw wymienionych

w art. 1 ust. 2 tej ustawy w_sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach

publicznych.

Z tresci przekazanego wniosku wynika, ze dotyczy on udzielenia przez Izbe wyjasnien
w zakresie stosowania przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego oraz ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.),
ktore to przepisy nie mieszcza si¢ w Katalogu przepisow o finansach publicznych.

W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, iz Izba nie jest wlasciwa do udzielenia wyjasnien

w zakresie stosowania przepisoOw prawa, objetych wnioskiem z dnia 17.12.2010 r.
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Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 r.
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH
Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pé6zn. zm.)
A. ADRESAT WNIOSKU
Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra
B. DANE WNIOSKODAWCY
B. 1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

PCPA .Y 0Lcy /ﬂg{/o

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwiazek miedzygminny [J3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
L] 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatéw O 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE
B.3. ADRES SIEDZIBY

67-100 NOWA SOL, ul. PILSUDSKIEGO 65
C. ZAKRES WNIOSKU
Cl. PRZEDMIOT WNIOSKU

X zaistnialy stan faktyczny O zdarzenie przyszle
C.2. RODZAJ SPRAWY
1. Interpretacja przepisow dotyczaca wszczynania postgpowania administracyjnego
w sprawach dotyczacych ustalenia odptatnosci rodzicow za pobyt dzieci w rodzinach
zastgpezych i placéwkach opiekunczo—wychowawczych w stosunku do rodzicow, ktoérych
miejsce zamieszkania nie bylo i nie jest znane, pomimo czynnosci podejmowanych przez organ
administracji w celu ustalenia miejsca zamieszkania osdb zobowiazanych do ponoszenia
odplatnosci.
2. Interpretacja przepisoéw dotyczaca okresu przedawnienia, przerwania biegu przedawnienia
i liczenia okresu przedawnienia naleznosci z tytutu wydatkéw na $wiadczenia z pomocy
spolecznej, z tytutu oplat okreslonych przepisami ustawy oraz z tytutu nienaleznie pobranych
$wiadczen.
C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Stan faktyczny 1 — art. 34 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 z p6zn. zm.).

Stan faktyczny 2 - 4 — art. 104 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
(.t. Dz. U. z2009r. Nr 175 poz. 1362 z p6zn. zm.).

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)




Stan faktyczny 1

Pani Iksinska jest rodzicem biologicznym dziecka umieszczonego w placoéwcee
opiekunczo-wychowawczej. Ojciec biologiczny dziecka nie jest znany. Dziecko zostato
umieszczone w placowcee opiekunczo-wychowawczej w styczniu 2009r. Pani Iksinska zostata
zobowigzana decyzjg administracyjna do ponoszenia odptatnosci za pobyt dziecka w placéwce
opiekunczo-wychowawczej na okres dwunastu miesiecy od stycznia 2009r. do stycznia 2010r.,
jednak swoich zobowiazan nie regulowata. Skierowany do egzekucji tytul wykonawczy zostat
zwrocony przez Urzad Skarbowy ze wzgledu na nieustalone miejsce pobytu zobowigzane;j.

Obecne miejsce pobytu Pani lksinskiej nie jest znane. Pracownik socjalny, pomimo
prob ustalenia miejsca pobytu Pani Iksinskiej poprzez rozeznanie w Srodowisku nie zdotat
ustali¢ jej aktualnego miejsca pobytu.

Poprzez Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWiA w Warszawie ustalono adres
zameldowania Pani Iksinskiej. Jednak czynnosci podejmowane przez organ administracji
zmierzajace do przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego z rodzicem biologicznym
zobowigzanym do ponoszenia odptatnosci (Pania Iksinska) nie przyniosty rezultatu z uwagi, iz
Pani Iksinska od wielu lat nie przebywa w miejscu zameldowania i jej obecne miejsce pobytu
nie jest znane.

Stan faktyczny 2

W grudniu 2008 r. wydano decyzje o zwrocie nienaleznie pobrane] pomocy pienig¢znej na
kontynuacje nauki. Decyzja uprawomocnita si¢ 22.12.2008r.

W dniu 30.10.2009r. wystawiono upomnienie a nastgpnie 18.12.2009r. wystawiono tytul
wykonawczy.

Ustawa z dnia 12 lutego 2010r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 40 poz. 229 z dnia 16 marca 2010r.) zostata znowelizowana ustawa z
dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej. Powyzsza nowelizacja po raz pierwszy
uregulowata sprawy dotyczace okresu przedawnienia i przerwania biegu przedawnienia
naleznosci z tytulu wydatkéw na $wiadczenia z pomocy spolecznej, z tytutu optat okreslonych
przepisami ustawy oraz z tytutu nienaleznie pobranych §wiadczen. Przepisy znowelizowanej
ustawy dotyczace okresu przedawnienia i przerwania biegu przedawnienia naleznosci weszty
w zycie z dniem 30.03.2010r.

W art. 104 ust. 5 i 6 ww. ustawy o pomocy spolecznej okreslono, iz naleznosci okreslone
przepisami ustawy ulegaja przedawnieniu z uptywem 3 lat, liczac od dnia, w ktérym decyzja
ustalajaca te naleznosci stata si¢ ostateczna, oraz ze bieg przedawnienia przerywa odroczenie
terminu platnosci naleznosci lub rozlozenie sptaty naleznosci na raty.

Ustawa o pomocy spolecznej nie okresla innych przypadkéw, w ktorych nastgpuje przerwanie
biegu przedawnienia.

W zwigzku z powyzszym powstala uzasadniona watpliwos$¢ czy w Swietle przytoczonych
przepiséw wystawienie tytulu wykonawczego 1 skierowanie naleznosci do egzekucji
komorniczej powoduje przerwania biegu przedawnienia naleznosci.

Stan faktyczny 3

Pan lksinski decyzja administracyjna zostal zobowigzany do ponoszenia odplatnosci za pobyt
dziecka w placowce opiekuniczo-wychowawcze] na okres jednego roku, ale platnych
miesi¢cznie, tj. od 01.06.2010 do 31.05.2011r. w wysokosci 300 zt miesigcznie. Decyzja stala
si¢ prawomocna 20.06.2010r.). Pan Iksinski nie reguluje swoich zobowigzan.




Stan faktyczny 4

W styczniu 2007r. wydano decyzje o zwrocie nienaleznie pobranej pomocy, ktora
uprawomocnita si¢ 20 stycznia 2007. W marcu 2007 wystano upomnienie a nast¢pnie
skierowano tytul wykonawczy do egzekucji. Tytul wykonawczy od marca 2007 do dnia
dzisiejszego pozostaje w egzekucji w Urzedzie Skarbowym.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)

przedstawionego wyzgj

1. Czy w dochodzeniu naleznosci z tytutlu odptatnosci rodzicow za pobyt dzieci
w rodzinach zastgpczych i placoéwkach opiekunczo—wychowawczych w sytuacji gdy
nie byto i nie jest znane miejsce pobytu osoby zobowigzanej do ponoszenia odplatnosci
nalezy wystepowaé do sadu o ustanowienie kuratora dla 0séb nieznanych z miejsca
pobytu, czy tez mozna umorzy¢ postgpowanie?

2. Ustalenie biegu przedawnieni naleznosci powstalych przed wejsciem w Zycie
nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej (tj. przed 30.03.2010r.):

a) czy katalog przypadkéw okreslonych w art. 104 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej,
ktore przerywaja bieg przedawnienia naleznosci z tytulu wydatkow na swiadczenia z
pomocy spolecznej, z tytutu optat okreslonych przepisami ustawy oraz z tytulu
nienaleznie pobranych $wiadczen stanowi katalog zamknigety i inne przypadki
nie przerywaja biegu przedawnienia, np. wystawienie tytulu wykonawczego
i skierowanie naleznosci do egzekucji komorniczej?

b) od jakiej daty nalezy liczy¢ bieg przedawnienia naleznosci, jezeli tytul wykonawczy
zostat skierowany do egzekucji komorniczej w dniu 18.12.2009r.?

c) czy wystawienie tytulu wykonawczego i skierowanie naleznosci do egzekucji
komorniczej w dniu 18.12.2009r. przerwalo bieg przedawnienia naleznosci?

3. Kiedy przedawnia si¢ nalezno$¢ dotyczaca odplatnosci rodzica za pobyt dziecka
w rodzinie zastgpczej lub placéwcee opiekunczo-wychowawczej, tj.
a) od jakiej daty liczy si¢ bieg okresu przedawnienia?
b) czy cata kwota naleznosci przedawnia si¢ rownoczesnie po uptywie 3 lat od
uprawomocnienia si¢ decyzji?
¢) czy tez dla kazdej optaty miesigcznej okres przedawnienie liczy si¢ oddzielnie?

4. Czy przepisy dotyczace przedawnienia naleznosci znowelizowanej ustawy dotycza tez
naleznosci powstatych przed nowelizacjg ustawy, tj.:
a) czy nalezno$¢ ta ulegla przedawnieniu, jezeli w migdzyczasie nie bylo odroczenia
terminu platnosci naleznosci lub rozlozenia sptaty naleznosci na raty?
b) jezeli ulegla przedawnieniu, to czy jednostka budzetowa, biorac pod uwage interes
skarbu panstwa, powinna nadal dochodzi¢ naleznosci od diuznika, czy tez powinna
wycofac tytul wykonawczy z egzekucji?

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgéci D.

Opinia radcy prawnego w zalaczeniu

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

1. Opinia radcy prawnego

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko kierownika jednostki lub | Pedpis kierownika jednostki lub osoby
osoby upowaznionej upowaz'nj.tﬁ\jcj
1% 1220101, Wiestawa Boroch e ( A )
i/ M »
_f




Zielona Gora , dnia 16 wrzesnia 2010r.

Pani Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli

W odpowiedzi na pismo z dnia 9.09.2010r. przedstawiam swoje stanowiska w sprawie
mozliwosci dochodzenia oplat od rodzicow biologicznych ,ktorych miejsce zamieszkania
nie jest znane - za pobyt dzieci w placowkach opiekunczych oraz rodzinach zastgpczych.

Zgodnie z art.79 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (j. t. Dz. U.
z 2009r. Nr 175 poz.1362 z pdéz. zm.) oplate za pobyt dziecka w rodzinie zastgpczej do
wysokosci pomocy pienieznej na czeSciowe pokrycie kosztéw utrzymania  dziecka
umieszczonego w tej rodzinie wnosza rodzice. Rowniez za pobyt dziecka w placowce
opiekunczo —~wychowawcze] rodzice zobowigzani sa wnosi¢ oplate do wysokosci sredniego
miesiecznego kosztu utrzymania w danej placowce .

W przypadku  postgpowan administracyjnych w w/w sprawach w stosunku do
rodzicow, ktorych miejsce zamieszkania nie bylo i nie jest znane nie ma zastosowania
art. 34 § 1 k.p.a. stanowiacy ,2e organ administracji publicznej wystapi do sadu z wnioskiem
o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby nieobecnej lub niezdolnej do czynnosci prawnych, o
ile przedstawiciel nie zostat juz wyznaczony, poniewaz pojecie nieobecnosci o ktérym mowa
w art. 34 § 1 k.p.a. nalezy odnie$¢ do sytuacji, w ktorej osoba fizyczna jest nieobecna w
miejscu zamieszkania, przy czym przez miejsce zamieszkania nalezy rozumie¢ miejscowosc,
w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu .

Natomiast w przypadku postepowan administracyjnych w sprawie ustalenia odplatnosci
rodzicow za pobyt dzieci w rodzinach zastgpczych badz placowkach opiekunczo —
wychowawczych najczesciej nie mamy do czynienia z nieobecnoscia osoby w miejscu
zamieszkania ,ale z brakiem mozliwosci ustalenia miejsca zamieszkania osoby zobowigzanej
do ponoszenia oplaty za pobyt dzieci w placéwce opiekunczo ~wychowawczej badz rodzinie
zastgpczej.



Ponadto zgodnie z orzecznictwem Sadu Administracyjnego decyzja w przedmiocie
ustalenia oplaty za pobyt dziecka w rodzinie zastgpczej winna by¢ rezultatem analizy
wszystkich uwarunkowan i okolicznosci faktycznych i prawnych skladajacych si¢ na sytuacje
rodzicow dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej. Nie moze stanowi¢ "wypadkowej"
algorytmu matematycznego, gdyz stanowilaby zaprzeczenie woli ustawodawcy nakazujacego
uwzglednia¢ "sytuacje rodzinna, zdrowotna, dochodowa 1 majatkowa"(IV SA/Wr 80/08) .

Jednakze majac na wzgledzie ,iz przedstawiciel wyznaczony na wniosek organu, nie
powinien podejmowaé czynnosci pozaprocesowych oraz procesowych majacych skutek
materialno prawny dla osoby dla ktoérej zostal ustanowiony _ brak jest jakiejkolwiek
mozliwosci przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego i ustalenia sytuacji _osobistej i
majatkowej strony, co stanowi podstawe do ustalenia wysokosci oplaty za pobyt dziecka w
placéwce opiekunczo — wychowawczej badz rodzinie zastepcze] .

Majac na wzgledzie powyzsze ,ustanawianie przedstawiciela dla osoby nieobecnej w
trybie okreslonym w art. 34 § 1 k.p.a. w postepowaniu administracyjnym w sprawie ustalenia
optaty rodzica za pobyt dziecka w rodzinie zastgpczej lub placéwce opiekuriczo —
wychowawczej w stosunku do rodzicow ktérych miejsce zamieszkania nie jest znane ,wydaje
si¢ zupetnie nieuzasadnione ze wzgledu na brak skutecznosci i generowanie dodatkowych
kosztow .

W takim przypadku .gdy organ administracji pomimo przeprowadzonych czynnosci
nie ustali miejsca zamieszkania rodzica zobowiazanego do ponoszenia oplaty za pobyt
dziecka w rodzinie zastepczej badz placéwce opiekunczo wychowawczej powinien umorzy¢
wszczete postgpowanie administracyjne ze wzgledu na jego bezprzedmiotowos¢.

Natomiast odnoszac sie do zagadnien zwiazanych z przedawnieniem naleznosci z tytulu
wydatkow na $wiadczenia z pomocy spolecznej, z tytutu oplat okreslonych przepisami ustawy
oraz z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen, to kwestie te zostaty uregulowane w ustawie o
pomocy spolecznej i nie ma podstaw ,aby w tym zakresie stosowac inne przepisy.




