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W nawigzaniu do Panstwa wniosku o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania
przepisow o finansach publicznych z dnia 23 czerwca 2010r. (znak: D.VIII.0725-11/10)

wyjasniam co nastepuje:

Zgodnie z art. 14 ustawy o finansach publicznych z dnia 27.08.2009r (Dz.U Nr 157 poz.
1240 z p6zn. zm) w zwigzku z art. 87 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych z dnia 27.08.2009r. (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) od dnia 01 stycznia 2011r.
samorzadowe zaktady budzetowe moga prowadzi¢ dziatalno$¢ tylko w zakresie okreslonym
w art. 14 ufp. W zwiazku z powyzszym niezbedne jest dokonanie w 2010r. weryfikacji
postanowien statutéw tych zaktadéw, ktére beda funkcjonowaty nadal po 31 grudnia 2010r.
Skutkiem tej weryfikacji powinno by¢ dokonanie modyfikacji w tresci statutow poprzez
usuniecie tych rodzajéw dziatalnosci zaktadu, ktére nie mogg by¢ wykonywane poczawszy

od 1 stycznia 2011r.

W mys$| przepiséw ustawy o finansach publicznych samorzadowe zaktady budzetowe sg
takimi jednostkami organizacyjnymi sektora finanséw publicznych, ktére odptatnie wykonujg
wyodrebnione zadania i pokrywajg koszty swojej dziatalnosci z przychodéw wtasnych (art. 15
ufp). Samorzadowy zaktad budzetowy w ramach przedmiotu swojej dziatalnosci swiadczy
ustugi odptatnie, ale w uzasadnionych okolicznosciach moze otrzymywac dotacje
przedmiotowe na ich wykonywanie. Natomiast zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 20.12.1996r.
o gospodarce komunalnej (Dz.U z 1997r. Nr 9 poz. 43 z pdzn. zm) samorzgdowe zaktady
budzetowe prowadzg gospodarke finansowg na zasadach okreslonych w przepisach ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z ww. przepisami zadania wtasne gminy polegajace na
zaspokojeniu zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej mogg by¢ wykonywane poprzez

utworzony przez gmine samorzadowy zakfad budzetowy.



Samorzadowy zaktad budzetowy nie posiada zdolno$ci prawnej, wiec nie moze
zacigga¢ zobowigzan we wiasnym imieniu. Oznacza to, ze czynno$ci podejmowane przez
takg jednostke podejmowane sg na podstawie statutu oraz petnomocnictwa okreslajacego
zakres upowaznienia, a zatem nie we wtasnym imieniu lecz w imieniu jednostki, ktéra go
utworzyta. Niemniej jednak rozrézni¢ nalezy podmiotowo$¢ na gruncie prawa cywilnego od
podmiotowoéci na gruncie prawa podatkowego. Ze wzgledu na fakt, ze przedmiotem
opodatkowania podatkiem od towardw i ustug nie sg umowy cywilnoprawne , lecz czynnosci
faktyczne o znaczeniu ekonomicznym samorzadowy zaktad budzetowy posiada
podmiotowo$¢ podatkowo prawng. Mimo utomno$ci na gruncie prawa cywilnego,
samorzadowy zaktad budzetowy moze byé podatnikiem zaréwno podatku dochodowego, jak
i podatku VAT z tytutu prowadzonej dziatalnosci i wéwczas przystugiwa¢ mu bedzie petnia
praw i obowigzkow podatkowych. Majgc na uwadze, ze samorzadowy zakfad budzetowy
oraz gmina to odrebni podatnicy moze dochodzi¢ miedzy nimi do relacji, ktére moga zostac
uznane, na gruncie prawa podatkowego odpowiednio za dostawe towaréw, badz za
$wiadczenie ustug. Jesli wiec takie czynnosci faktyczne o znaczeniu ekonomicznym
wystapig, wowczas podlegac beda udokumentowaniu fakturg VAT.

W zwigzku z powyzszym w przypadku wystawienia faktury VAT przez gming
samorzgdowemu zaktadowi budzetowemu nie bedzie mowy o zawarciu umowy ,z samym

sobg”.

Natomiast jesli chodzi o pytanie dotyczace mozliwosci Swiadczenia przez samorzadowy
zaktad budzetowy ustugi osobie fizycznej, zaznaczy¢ nalezy, ze zaktad budzetowy w ramach
swojej dziatalno$ci moze realizowa¢ zadania na rzecz réznych, w tym zewnegtrznych,
podmiotéw. Celem utworzenia zaktadu budzetowego jest jednak realizacja zadan w sferze
uzytecznosci publicznej.

Dla rozstrzygniecia powyzszej kwestii, najwazniejsze jest to, czy dana ustuga nalezy do
zadan statutowych samorzadowego zaktadu budzetowego i czy moze by¢ realizowana
w ramach dziatalno$ci gospodarczej tego zaktadu (ktérej jednak nie nalezy utozsamiaé
z dziatalno$cig gospodarczg w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
— wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25.05.2007r. - sygn. akt ISA/GL/1029/06). Zadania
przekazane zaktadowi budzetowemu do realizacji na podstawie statutu muszg sie wiec
miescic w sferze uzytecznosci publicznej i nie moga wykraczaé poza katalog zadan
okreslony art. 14 ustawy o finansach publicznych. Tym samym wydaje sie, ze samorzgdowy
zaktad budzetowy moze $wiadczy¢ odptatne ustugi w zakresie nie wykraczajgcym poza
statut. Ocena legalnosci zapiséow statutu samorzgdowego zaktadu budzetowego (w tym

rowniez w zakresie zaliczenia okreslonych w nim zadan do sfery uzytecznosci publicznej i



ich zgodnosci z zapisem art. 14 ustawy o finansach publicznych) nalezy jednak do organu

nadzoru jakim jest Wojewoda.

Regionalna Izba Obrachunkowa jako organ nadzoru i kontroli nad gospodarkg
finansowej podmiotéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 07.10.1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001r. Nr 55 poz. 577 z p6zn. zm) nie jest
uprawniona do wydawania wigzgcych stanowisk w materii prawa podatkowego. Na
podstawie art. 14b § 1 i § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U.
z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) oraz § 2 i § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20
czerwca 2007r. w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji przepisow prawa
podatkowego (Dz.U. Nr 112, poz. 770 ze zm.) uprawnionym organem wydajgcym wigzace
interpretacje w sprawach podatkowych jest Dyrektor wiasciwej Izby Skarbowe;j.

Réwnoczesnie wskazuje, ze stanowisko wyrazone w odpowiedzi na Pana pismo nie jest
prawnie wigzgca wykladnia obowigzujacych przepisow prawa. Regionalna Izba
Obrachunkowa nie ma bowiem uprawnien do stanowienia wyktadni obowigzujgcego prawa,
a jedynie do czynnosci nadzorczych i kontrolnych w zakresie legalnosci, czyli stosowania
prawa przez podmioty wymienione w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2001r. nr 55 poz. 577 z p6zn. zm.) to przedstawiong oceng

problemu prosze traktowac¢ jako informacje.




Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 2
Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 .
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. I. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek. stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA GMINA BLEDZEW

B.3. ADRES SIEDZIBY
Urzad Gminy Bledzew
ul. Kosciuszki 16,

66-350 Bledzew

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

x zaistnialy stan faktyczny zdarzenie przyszle

C.2. RODZAJ SPRAWY

Samorzadowy zaklad budzetowy

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 14 i art. 15 Ustawa o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240 ze zm. )

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZLYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych). zdarzenia przyszlego.(zdarzen przyszlych)

Zaktad budzetowy wykonuje zadania statutowe czesciowo odplatnie, pokrywajac koszty

swojej dzialalnosci z przychodow i z dotacji przedmiotowe;j.




Czgs¢ zadan wykonywanych jest odplatnie ( na te zadania zaktad z budzetu gminy nie

otrzymuje dotacji przedmiotowej ). Sa to zadania:

- zaopatrzenia w wodg,
- odprowadzania sciekow,
- wywdz nieczystosci ptynnych,

- gospodarka mieszkaniowa i gospodarowanie lokalami uzytkowymi.

Jednak jest tez czes$¢ zadan wykonywanych przez zaklad na rzecz gminy nieodplatnie

( 100% kosztéw ponosi zaktad ). Do takich zadan naleza:

utrzymanie czystosci na terenie gminy,

véltrzymania gminnych drog, ulic, chodnikéw i placow, a w tym zimowego utrzymania

drog,

- 7 utrzymania zieleni gminnej i zadrzewien,

- ./ utrzymania terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

- lokalnego transportu zbiorowego w zakresie dowozu dzieci do szkot,

- monitoring sktadowiska, przyjmowanie gruzu budowlanego.
Na w/w zadania zaklad otrzymuje z budzetu gminy tylko dotacje przedmiotowa
skalkulowang wedhug stawek jednostkowych.
Dotacje przedmiotowe dla zakladu nie przekraczaja 50% kosztow jego dzialalnosci.
Zebrane przychody z wplywow za wode, odprowadzanie $ciekow, wywdz nieczystosci
ptynnych, czynszow i dotacja celowa pokrywaja niedobor srodkow potrzebnych na

wykonanie powyzszych zadan.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)

przedstawionego wyzcj

Zwracamy si¢ z prosba o wyjasnienie watpliwosci dotyczacych sposobu rozliczania Gminy
z samorzadowym zakladem budzetowym za wykonywanie ushug $wiadczonych na rzecz
gminy, w odniesieniu do zadan statutowych, ktérych koszty pokrywane sa w 100% przez
zaklad i tych ktore nie mieszeza sie w statucie zaktadu budzetowego (i nie sg objete dotacja
przedmiotowa).

Czy zaklad budzetowy moze wystawia¢ gminie faktury za ustugi? Czy mozliwe jest zawarcie
umowy .,z samym sobg” ?

Czy samorzadowy zaktad budzetowy moze $wiadczy¢ ustugi osobie fizycznej np. wynajem

koparki, wynajem autobusu na przejazd (wesele) i obcigzy¢ ja kosztami?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO




| STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsei D.

Uwazamy ze , przy opracowywaniu nowego statutu dla samorzadowego zakladu
budzetowego obecne zadania statutowe, ktérych koszty pokrywane sa w 100 %~ przez zaklad
nie ujmowac jako zadania statutowe.

Za te ustugi zaktad wystawiatby faktury VAT.

Skoro zaklad budzetowy koszty swojej dziatalnosci pokrywa z przychodéw uzyskiwanych

7 dziatalnogci, to w naszym przekonaniu w takich okolicznosciach nie ma innego sposobu
rozliczania sie z gming niz poprzez wystawienie faktury, jezeli Swiadczy on na jej rzecz
ushugi spoza jego whasnych zadan statutowych. Dla takiego sposobu rozliczania si¢ z gming
bez prawnego znaczenia pozostaje to, iz dziata on w oparciu o jej podmiotowos¢ prawna.

Ta bowiem podmiotowo$¢ w naszym przekonaniu co do zasady jest niezbedna dla utworzenia
zakladu, a po tym fakcie dziata on juz jako samodzielny podmiot obrotu gospodarczego.

7 tego tez wzgledu uznawany jest on za podatnika zarowno podatku dochodowego jak

i podatku VAT z tytutu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, z uwagi na co zobowiazany
jest on do dokumentowania swoich przychodéw (obrotéw) za pomoca faktur, jezeli swoje

czynnosci $wiadezy na rzecz innych podmiotéw gospodarczych, a takowym jest takze gmina.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

3 odpowiedzi ekspertéw

Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kierownika jednostki I% i'osoby
osoby upowazniongj upowainioncj( i
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