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Marek Slusarski

Starosta Powiatu Zaganiskiego

Odpowiadajac na Pana pismo z dnia 22 czerwca 2012 r., w sprawie wyrazenia opinii na
temat czy dotacja dla szkoty niepublicznej w miesiacach wakacyjnych przystuguje na
absolwenta tej szkoly, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Na podstawie art.90 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
22004 r. Nr 256, poz.2572 z pdzn. zm.) - dotacje z budzetu powiatu przystugujg na kazdego
ucznia niepublicznych szkét podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych oraz szkot
ponadgimnazjalnych o uprawnieniach szkét publicznych, w tym z oddziatami integracyjnymi.
Zasadniczym problemem do rozstrzygniecia — jest wiec okreslenie, do jakiego momentu
osoba pobierajaca nauke ma status ucznia a od jakiego momentu — staje si¢ absolwentem. Jest
to szczegodlnie istotne wobec braku ustawowej definicji absolwenta — w ustawie o systemie
o$wiaty. Pomocnym dla rozstrzygnigcia powyzszego zagadnienia jest orzecznictwo saddow
powszechnych.

W wyroku z dnia 13 grudnia 2011 r., wydanym w sprawie o sygn. akt [ SA/Kr 1540/11
Wojewodzki  Sad  Administracyjny w  Krakowie zajgt stanowisko, ze podstawowym
warunkiem przyznania dotacji, o ktérym mowa, miedzy innymi - w art.90 ust. 2a ustawy
0 systemie o$wiaty — jest posiadanie statusu ucznia - ,, Dopdki uczen oficjalnie nie zakonczy
nauki, poprzez zdanie egzaminu koncowego, to musi by¢ traktowany jak wychowanek, na
ktérego przystuguje dotacja. Jezeli natomiast zakonczy cykl edukacyjny wezesniej, np.
zrezygnuje z nauki, to nie ma podstaw, aby na niego przystugiwata dotacja”.
Z kolei w wyroku z dnia 14 grudnia 2007 r., wydanym w sprawie o sygnaturze akt IV SA/GL
523/07 Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach wyrazil poglad, ze ,,uczen szkoty,
ktory ukonczyl dana szkole staje sie absolwentem tej szkoly iotrzymuje $wiadectwo
ukonczenia szkoty z data zakonczenia rocznych zajeé dydaktyczno-wychowawczych”.
Zestawienie tez zawartych w cytowanych wyzej wyrokach, prowadzi do wniosku, ze
ustawa 0 systemie o$wiaty, przewidujgc mozliwo$¢ dotowania niepublicznych placéwek
o$wiatowych — zastrzeglta prawo do otrzymania dotacji - na uczniow (wychowankow,
stuchaczy — zgodnie z art.3 pkt 11 powolanej wyzej ustawy o systemie oswiaty) nie
rozstrzygajace jednoznacznie sytuacji absolwentow, z punktu widzenia uprawnienia podmiotu
prowadzacego szkole niepubliczng — do ubiegania si¢ o dotacj¢ na absolwentow, majgc na
uwadze choc¢by administracyjny termin zakonczenia roku szkolnego ( 31 sierpnia ).



Opierajac si¢ jednak na wyzej przytoczonych wyrokach sadéw administracyjnych,
nalezy uzna¢, ze skoro osoba, ktéra zakonczyla roczne zajecia dydaktyczno-wychowawcze
1 ukonczyla dang szkolg — staje si¢ jej absolwentem - nie powinna wigc by¢ traktowana jak
uczen, a podstawowym warunkiem przyznania dotacji, o ktérym, mowa, migdzy innymi
w art.90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty jest posiadanie statusu ucznia — to w obecnym
stanie prawnym dotacja na absolwenta nie przystuguje.

Jednoczesnie wskazuje, ze stanowisko zaprezentowane w pismie — nie jest prawnie
wigzaca wykladnig obowiazujgcych przepisow prawa a stanowi jedynie poglad Izby
w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.

Ponadto informuje, iz w zwiazku z tym, ze w praktyce funkcjonuja w poszczegdlnych
jednostkach samorzadu terytorialnego odmienne zasady dotowania w odniesieniu do
absolwentoéw szkol, przewiduje si¢ doprecyzowanie przepisow art. 80 i 90 ustawy o systemie
o$wiaty, dotyczacych dotowania szkot publicznych oraz niepublicznych z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. W dniu 26 czerwca 2012 r. wplyngt do Marszalka Sejmu poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, ktdrego celem jest doprecyzowanic
przepisdw ustawy o systemie o$wiaty w taki sposdb, aby podstawa prawna do udzielania
dotacji na absolwentéw szkot konczacych zajecia dydaktyczno — wychowawcze w kwietniu
lub czerweu, w okresie od miesiaca, nastgpujacego po miesigeu, w ktorym ukonczyli szkole
do konca roku szkolnego nie budzita zadnych watpliwosci. Proponuje sig, aby projektowana
ustawa weszla w zycie w ciggu 7 dni od dnia ogloszenia, co pozwoli na przyspieszenie
wyplaty dotacji przez jednostki samorzadu terytorialnego na absolwentéw szkot konczgcych
zajecia dydaktyczno — wychowawcze w kwietniu lub czerwcu w okresie od miesiaca
nastgpujacego po miesigcu, w ktdrym ukonczyli szkote, do konca roku szkolnego.
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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWAI‘#I’A

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH s /] l 6) L,l

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach|

obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. l. DANE IDENTYFIKACYJINE- Powiat Zaganski ul. Dworcowa 39; NIP 924-16-33-119;
REGON 970770155

Rodzaj wnioskodawcey (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
X, jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwigzek migdzygminny (3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
O 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 2] 5 samorzadowe jednostki organizacyjne O s. beneficjenci dotacji z budzetéw jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Powiat Zaganski
NIP 924-16-33-119;
REGON 970770155

B.3. ADRES SIEDZIBY

68-100 Zagan
ul. Dworcowa 39;

C. ZAKRES WNIOSKU-

C1l. PRZEDMIOT WNIOSKU

O  zaistniaty stan faktyczny X  zdarzenie przyszle

C.2. RODZAJ SPRAWY

Czy Powiat Zaganski moze wyplaci¢ dotacje za miesigc lipiec i sierpien na ucznia szkoty
niepublicznej — absolwenta, ktéry ukonczyt szkote w danym roku szkolnym.

Zgodnie z dotychczasowym stanowiskiem MEN z dnia 22 lipca 2009r. zawartym w
odpowiedzi na interpelacje poselska nr 10222 dotacja powinna by¢ naliczana w oparciu o liczbe
uczniéw z miesigca poprzedzajacego przerwe wakacyjng. Rozstrzygniecie opierato sie na okresleniu
czasu trwania roku szkolnego tj: do 31 sierpnia.

Zgodnie ze stanowiskiem MEN z 2012 r. przepisy art. 90 ustawy o systemie oSwiaty doé¢
wyraznie okreslaja, ze dotacje dla szkét niepublicznych przystuguja na kazdego ucznia a uczniem jest
osoba ujeta w dokumentacji przebiegu nauczania. W rozumieniu ustawy absolwent nie moze by¢
uczniem.

C.3. WSKAZANIE PRZE’PIS(')W O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepisdw)

D. WYCZERPUJACE = PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZELYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)




Zgodnie z dotychczasowym stanowiskiem MEN z dnia 22 lipca 2009r. zawartym w
odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 10222 dotacja powinna by¢ naliczana w oparciu o liczbe
ucznidw z miesigca poprzedzajgcego przerwe wakacyjna. Rozstrzygniecie opierato sie na okresleniu
czasu trwania roku szkolnego tj: do 31 sierpnia.

Zgodnie ze stanowiskiem MEN z 2012 r. przepisy art. 90 ustawy o systemie oéwiaty dosé
wyraznie okreslajg, ze dotacje dla szkét niepubliczrych przystugujg na kazdego ucznia a uczniem jest
osoba ujeta w dokumentacji przebiegu nauczania. W rozumieniu ustawy absolwent nie moze byé
uczniem.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktyeznych) lub zdarzenia
przyszlego (zdarzen przyszlych) przedstawionego wyzej

Czy Powiat Zaganski moze udzieli¢ dotacji na wykazanego przez szkole niepubliczng absolwenta
szkoly za miesigc lipiec i sierpien?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO.

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci D.
Naszym zdaniem dotacja winna by¢ przekazywana w miesigcu lipcu i sierpniu tylko i wylacznie na

ucznidw, nie na absolwentdéw szkoty niepubliczne;j.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przeslane (zlozone) razem z wnioskiem

Data wypetnienia wniosku Imi¢ i nazwisko kicrownika jednostki lub | Podpis kicrownika/jnad":iostki/1 lub osoby
22.06.2012 r. osoby upowaznionej upowaznionej 4/ k% !/ &
Marek Slusarski i EnA / l T
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