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Odpowiadajac na pismo z dnia 3 lipca 2012 r. ( znak: WKOS KOS-K.4431.13.2012),
dotyczace dotacji dla szkoly niepublicznej w miesiacach wakacyjnych na absolwenta tej
szkoty, uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst
jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572 z pézn. zm.) - niepubliczne przedszkola, w tym
specjalne, szkoty podstawowe i gimnazja, w tym z oddzialami integracyjnymi, z wyjatkiem
szkot podstawowych specjalnych 1 gimnazjow specjalnych oraz szkét podstawowych
artystycznych otrzymujg dotacje z budzetu gminy.

Dotacje te w $wietle norm prawnych ujetych w cyt. wyzej art. 90 ustawy o systemie
os$wiaty przystuguja na jednego ucznia. Zasadniczym problemem do rozstrzygnigcia — jest
zatem okreslenie, do jakiego momentu osoba pobicrajaca nauke¢ ma status ucznia, a od
jakiego momentu — staje sie absolwentem. Jest to szczegodlnie istotne wobec braku ustawowej
definicji absolwenta — w ustawie o systemie o$wiaty. Pomocnym dla rozstrzygnigcia
powyzszego zagadnienia jest orzecznictwo sadéw powszechnych.

W wyroku z dnia 13 grudnia 2011 r., wydanym w sprawie o sygn. akt I SA/Kr 1540/11
Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie zajgl stanowisko, ze podstawowym
warunkiem przyznania dotacji, o ktérym mowa, migdzy innymi - wart.90 ust. 2a ustawy
0 systemie o$wiaty — jest posiadanie statusu ucznia - ,, Dop6ki uczen oficjalnie nie zakonczy
nauki, poprzez zdanie egzaminu koncowego, to musi by¢ traktowany jak wychowanek, na
ktorego przystuguje dotacja. Jezeli natomiast zakonczy cykl edukacyjny wezesniej, np.
zrezygnuje z nauki, to nie ma podstaw, aby na niego przystugiwata dotacja”.
Z kolei w wyroku z dnia 14 grudnia 2007 r., wydanym w sprawie o sygnaturze akt IV SA/GL
523/07 Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach wyrazit poglad, ze ,,uczen szkoly,
ktory ukonczyt dang szkole staje si¢ absolwentem tej szkoly iotrzymuje $wiadectwo
ukonczenia szkoly z data zakonczenia rocznych zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych”.
Zestawienie tez zawartych w cytowanych wyzej wyrokach, prowadzi do wniosku, ze
ustawa o systemie o$wiaty, przewidujac mozliwo$¢ dotowania niepublicznych placowek
o$wiatowych — zastrzegla prawo do otrzymania dotacji - na uczniéw (wychowankéw,
shuchaczy — zgodnie z art. 3 pkt 11 powolanej wyzej ustawy o systemie oswiaty) nie
rozstrzygajac jednoznacznie sytuacji absolwentow, z punktu widzenia uprawnienia podmiotu
prowadzacego szkote niepubliczng — do ubiegania si¢ o dotacj¢ na absolwentéw, majac na
uwadze cho¢by administracyjny termin zakonczenia roku szkolnego ( 31 sierpnia ).



Opierajac si¢ jednak na wyzej przytoczonych wyrokach sadéw administracyjnych,
nalezy uzna¢, ze skoro osoba, ktéra zakonczyla roczne zajecia dydaktyczno-wychowawcze
i ukonczyla dang szkot¢ — staje si¢ jej absolwentem a wiec nie powinna byé traktowana jak
uczen, a podstawowym warunkiem przyznania dotacji, o ktérym mowa, miedzy innymi -
w art.90 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty — jest posiadanie statusu ucznia — to w obecnym
stanie prawnym dotacja na absolwenta nie przystuguje.

Podkreslam, ze zgodnie z procedura przyjeta w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Zielone) Goérze kazde zapytanie w sprawie stosowania przepiséw o finansach publicznych
winno by¢ poprzedzone wlasna opinia prawna w danej kwestii dolgczong do wniosku
( zgodnie ze wzorem zamieszczonym na naszej stronie internetowej). Udzielenie wyjasnienia
z pomini¢gciem okreslonego sposobu postepowania, zwigzane jest z wczesniej przyjetym
stanowiskiem Kolegium w tej sprawie.

Jednoczes$nie wskazuje, ze stanowisko zaprezentowane w pismie — nie jest prawnie
wiazaca wykladnia obowiazujacych przepisdéw prawa, a stanowi jedynie poglad Izby
w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.

Ponadto informuje, iz w zwigzku z tym, ze w praktyce funkcjonujg w poszczegdlnych
jednostkach samorzadu terytorialnego odmienne zasady dotowania w odniesieniu do
absolwentow szkol, przewiduje si¢ doprecyzowanie przepisow art. 80 i 90 ustawy o systemie
oswiaty, dotyczacych dotowania szkot publicznych oraz niepublicznych z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. W dniu 26 czerwea 2012 r. wplyngl do Marszatka Sejmu poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, ktorego celem jest doprecyzowanie
przepisOw ustawy o systemie o$wiaty w taki sposob, aby podstawa prawna do udzielania
dotacji na absolwentow szkdt konczacych zajecia dydaktyczno — wychowaweze w kwietniu
lub czerwcu, w okresie od miesiaca, nastgpujacego po miesiacu, w ktérym ukonczyli szkote
do konca roku szkolnego nie budzita zadnych watpliwosci. Proponuje sie, aby projektowana
ustawa weszlta w zycie w ciagu 7 dni od dnia ogloszenia, co pozwoli na przyspieszenie
wyplaty dotacji przez jednostki samorzadu terytorialnego na absolwentéw szkot konczacych
zajecia dydaktyczno — wychowawcze w kwietniu lub czerweu w okresie od miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym ukonezyli szkole, do konica roku szkolnego.
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W zwigzku z pojawiajacymi si¢ coraz czesciej kontrowersjami wokol dotacji dla szkot
niepublicznych, a w szczegblnoéci naliczania i wyplacania dotacji na absolwentéw tych szkot
w miesigcach wakacyjnych, prosimy o odpowiedz, w jaki sposob mamy naliczaé t¢ dotacje.

Z interpretacji zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji
Narodowej wynika, iz organy prowadzace nie sq zobowigzane nalicza¢ dotacj¢ na absolwenta
szkoly niepublicznej za okres wakacji w roku szkolnym, w ktorym uczen ten kofczy szkole,
poniewaz uczniowie ci nie korzystajg juz z mozliwosci nauki. Natomiast w odpowiedzi na
interpelacj¢ poselska z 2009 r. Owczesna wiceminister MEN uzasadniala, ze organ
prowadzacy ma obowigzek wyplaci¢ dotacj¢ za okres wakacji dla absolwentdéw, poniewaz
dotacja przyznawana jest na caly rok za faktyczng liczbe uczniéw, a absolwenci pozostaja
uczniami do 31 sierpnia kazdego roku. Ani jedna ani druga interpretacja nie zostata wycofana
i samorzady lokalne nie wiedza, jak odpowiednio nalicza¢ dotacjg, aby nie narazi¢ si¢ na
zarzut naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych.

Z uwagi na powyzsze uprzejmie prosz¢ Izbg o zajecie stanowiska w tej sprawie, aby
nasza Gmina wiedziata, jak prawidlowo finansowaé placowki niepubliczne w okreste
wakacyjnym. Z uwagi na rozpoczynajace si¢ wiasnic wakacje, prosz¢ o mozliwie szybka

odpowiedz.

Z powazaniem
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Otrzymuja:
1. adresat
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