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Warsztatu Terapii Zajeciowej

w Zabicach

W nawigzaniu do Pani pisma z dnia 11 wrzes$nia br.(otrzymanego przez Regionalng Izbg
Obrachunkowg w Zielonej Gérze w dniu 14 wrzesnia br) w sprawie prawnych mozliwosci
dofinansowania przez gminy dziatalnosci warsztatow terapii zajeciowej, przedstawiam nastgpujace
stanowisko w tej sprawie.

Warsztaty terapii zajeciowej, zgodnie z przepisami art.10 (i dalszych) ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (j.t. Dz.
U. z 2011 r. Nr 127, poz.721 z p6ézn. zm.) realizujg zadania w zakresie rehabilitacji spotecznej
i zawodowe] zmierzajacej do ogolnego rozwoju i poprawy sprawnosci, niezbednych
do prowadzenia przez osobe niepetnosprawng niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia,
w miare jej indywidualnych mozliwosci, w tym w celu pozyskania lub przywrocenia umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia.

Zgodnie z art.10b i art.35a ust.1 pkt 8 powotanej wyzej ustawy o rehabilitacji zawodowe;
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych — warsztaty moga by¢ organizowane przez
fundacje, stowarzyszenia lub inne podmioty. Koszty utworzenia, dziatalnosci i wynikajgce
ze zwiekszenia liczby uczestnikow warsztatu sg wspotfinansowane ze $rodkdéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, ze $rodkéw samorzadu powiatowego
lub z innych Zrédet (np. z dotacji samorzgdowych, darowizn organizacji pozarzadowych, osob
prywatnych, darowizn sponsoréw).

Koszty dziatalnosci warsztatu sg finansowane ze $srodkéw samorzgdu powiatowego w wysokosci
co najmniej 10% tych kosztow.

Wspieranie oséb niepetnosprawnych jest jednym z zadan powiatu, wymienionym w art.4 ust.1
ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2001 r. nr 142,
p0z.1592 z pdzn.zm.).



Z tresci umowy jaka podpisana zostata w dniu 08 grudnia 2005 r. pomiedzy Powiatem Stubickim
oraz Gming Gérzyca w sprawie dofinansowania ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych kosztéw dziatalnosci warsztatu terapii zajeciowej wynika, ze Gmina
Gorzyca zobowigzata sie do prowadzenia warsztatu terapii zajeciowej w Zabicach, przy ulicy
Pazdziernika 12.

Wysoko$¢ érodkéw finansowych na dziatalno$¢ warsztatu w danym roku oraz ich podziat na
poszczegolne rodzaje kosztow miaty by¢ okreslane przez Powiat, w formie aneksu do umowy (§ 5
usi.1 umowy). Powiat zastrzegt sobie prawo do kontrolowania prawidiowosci wydatkowania
przyznanych srodkéw finansowych oraz realizacji programu rehabilitacji (§ 7 ust.1 umowy).

Gmina Goérzyca zobowigzata sie, miedzy innymi do prowadzenia warsztatu przez okres minimum
10 lat od dnia przyjecia uczestnikdéw i rozpoczecia dziatalnosci rehabilitacyjnej; do wykorzystania
przyznanego dofinansowania zgodnie z przeznaczeniem oraz do sktadania Zarzadowi Powiatu
rocznych sprawozdan z dziatalnosci rehabilitacyjnej i wykorzystania przyznanych srodkow
finansowych warsztatu.

Z uchwaty budzetowej Gminy Gorzyca przyjetej na 2012 rok wynika, ze warsztat terapii zajeciowej
funkcjonuje jako jednostka budzetowa, na ktérej prowadzenie Gmina Gérzyca otrzymuje Srodki
finansowe z PFRON oraz z budzetu Powiatu Stubickiego.

Majac na uwadze przepisy art. 11 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz.1240 z pézn zm.) prowadzenie warsztatu terapii zajeciowej w formie jednostki
budzetowej - wyklucza mozliwo$¢ dofinansowania przez Gmine Gorzyca dziatalnosci tego
warsztatu, poprzez udzielenie warsztatowi dotacji wprost z budzetu Gminy.

Na podstawie przepiséw art.216 ust.2 ustawy o finansach publicznych, stanowigcych o tym,
ze wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone, miedzy innymi
na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci na zadania wiasne
tych jednostek, zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz na zadania przejete przez jednostki samorzadu
terytorialnego - do realizacji w drodze umowy lub porozumienia - istnieje prawna mozliwosé
dofinansowania z budzetu Gminy Goérzyca dziatalnosci warsztatu terapii zajeciowej w Zabicach,
w formie pomocy finansowej dla Powiatu Stubickiego, na realizacje zadan wtasnych Powiatu, jezeli
Gmina Gorzyca bedzie mogta, bez uszczerbku dla realizacji obligatoryjnych zadan wiasnych
wyasygnowac na ten cel $rodki finansowe z budzetu Gminy.

Jednoczesnie wyjasniam, ze stanowisko prezentowane wyzej - nie jest wigzaca wyktadnig
prawa lecz prezentuje poglad tut. Izby na problem sygnalizowany w Pani pisémie.

Do wiadomosci:

Pan Wojt -

Gminy Gorzyca Ryszard Zapyczkowski



MU VY. UTb. 1Y LoIgy

? T Chustad
/f~fwk"°’“

/ L, }4 Zabice, 11.09.2012r.
Warsztat Tgrapii Zajeciowej (- ‘f\_‘\"’“:’ 4 b RECIONALNA 1288 BF
W Zabicadi h Al Tlmlemel 1
ul. Pazdziernika 12 - 69-113 Goérzyca NRiR A
tel./fax 95 759 1208 xff";"" ~{4- j !g

Al

Regionalna Izba Ohrachunkowa
w Zielonej Gorze

ul. Chmielna 13

65-261 Zielona Gora

ko
g.ﬂ.w
"

Znak: WTZ-K.0717-35/2012

W zwiazku z wieloma nieoficjalnymi interpretacjami dotyczacymi zapisoOw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 roku Nr 157.
poz. 1240) w konteks$cie mozliwosci prawnych ujecia w budzecie gmin. dziatajacych
w ramach ich struktur w formie jednostek budzetowych warsztatow terapii zajeciowej. jako
kierownik jednego z polskich warsztatow, a dokladnie dzialajacego w formie jednostki
budzetowej Warsztatu Terapii Zajeciowej w Zabicach. zwracam si¢ z oficjalnym zapytaniem
1 prosba o konkretna interpretacje obowiazujacych przepisow i1 konkretna odpowiedz na
pytanie, czy gminy mogg zaplanowaé¢ w swoim budzecie wydatki na dzialajace w ramach
ich struktur warsztaty terapii zajeciowej. czy tez maja inng prawna mozliwos¢
przekazywania np. w formie dotacji srodkéw finansowych z przeznaczeniem na biezaca
dziatalnos¢ tych warsztatow.

Do tej pory spotkalam si¢ z opiniami, czy tez stanowiskiem wielu osob. ktore
w wiekszosci przypadkdw przychylaly sie do stwierdzenia. ze gminy maja mozliwos¢
prawna wspierania finansowego utworzonych przez siebie podmiotéw jakimi sa warsztaty
terapii zajeciowej. w szczegolnosci te dzialajace w ramach ich struktur jako wyodrebnione
jednostki organizacyjne. w tym jednostki budzetowe. Twierdzenia te w wigkszosci
przypadkéw maja swoje zrodlo w zapisach w/w ustawy o finansach publicznych,
a w szczegolnosci art. 216 ust. 2 pkt 3, art. 218 oraz art. 219 ust. 2. a takze w zapisach
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spoleczne] oraz
zatrudnianiu osob niepefnosprawnych (Dz. U. z 2011 roku Nr 127. poz. 721 z pdzn. zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki. Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 25 marca 2004
roku w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz. U. z 2004 roku Nr 63, poz. 587).

Po pierwsze gminy, jako jednostki samorzadu terytorialnego. decydujac si¢ na
utworzenie warsztatu terapii zajeciowej (art. 10b ust. 1 w/w ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych. Dz.
U. z 2011 roku Nr 127, poz. 721 z pdézn. zm. oraz § 2 w/w rozporzadzenia Ministra
Gospodarki. Pracy i Politvki Spolecznej z dnia 25 marca 2004 roku w sprawie warsztatow
terapii zajeciowej, Dz. U. z 2004 roku Nr 63, poz. 587). musialy podpisac¢ stosowna umowe.
w ktorej zobowiazaly si¢ do prowadzenia warsztatu (§ 5 w/w rozporzadzenia w sprawie
warsztatow terapii zajeciowej), a co za tym idzie przejely w drodze umownej czesc



obowiazkow ustawowych samorzadu powiatowego wynikajacych z art. 35a ust. 1 w/w
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Po drugie. zapis art. 218 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 roku Nr 157, poz.1240). przewiduje mozliwos¢ udzielania
dotacji podmiotowych. o ile odrebne ustawy tak stanowia, natomiast art. 219 ust. 2 tej samej
w/w ustawy o finansach publicznych przewiduje inna mozliwos¢. a mianowicie udzielania
dotacji przedmiotowych. o ile odrgbne przepisy tak stanowia, a taka ustawa, zbiorem
przepisOw jest rowniez ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 roku Nr 127, poz.
721 z p6zn. zm.).

Po trzecie, skoro gmina bedaca jednostka samorzadu terytorialnego. miata mozliwosé
prawna utworzenia jednostki organizacyjnej. w tym w formie jednostki budzetowe].
to rowniez, jako (;;g;llfgl;gw'winna mie¢ prawng mozliwos¢, a wrecz obowiazek
dofinansowania falalnosci tej jednostki., fak jak fo ma mi¢jsce w odniesieniu
do wszystkich innych gminnych jednostek organizacyjnych.

Uprzejmie prosze o konkretng. rzeczowa, nie budzaca watpliwosci 1 w miare
mozliwosci pilng interpretacje obowiazujacych przepisow.

7 powazaniem

onika Karasinska

Otrzymuja:
1) Adresat;
2) Ala.



