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W odpowiedzi na Pana pismo Nr — WG-033.2.2012 z dnia 22 listopada 2012 r., ktore
wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 27 listopada 2012 r.
przekazuje informacje w zakresie zgtoszonej problematyki.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (j.t. Dz. U. z
2011 r. Nr 45, poz. 236 ze zm.) gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci w formach samorzadowego zaktadu
budzetowego lub spétek prawa handlowego. Art. 3 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej
przewiduje natomiast, ze jednostki samorzadu terytorialnego mogg w drodze umowy
powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym i
prawnym, przy uwzglednieniu miedzy innymi ustawy Prawo zamowien publicznych.
Podkreslic nalezy, ze art. 3 ust. 1 pkt 1 wprost wskazuje na jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym gminy, jako na podmioty zobowigzane do stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych przy udzieleniu zaméwien publicznych. Zatem o niestosowaniu
ustawy mogtaby jedynie przesgdza¢ warto§¢ zamowienia ponizej 14.000 euro, o czym
stanowi art. 4 pkt 8 ww. ustawy.

W zakresie wykonywania zadan uzytecznosci publicznej, gmina moze przyja¢ dwa
rozwigzania organizacyjne: pierwsze - wykonywac zadania za posrednictwem utworzonych
przez siebie, w tym celu - jednostek organizacyjnych, w szczegélnosci zaktadow
budzetowych lub spoétek prawa handlowego, o czym stanowi art. 9 ust. 1 i ust. 3 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
i art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej lub wykonywac¢ zadania w sferze uzytecznosci
publicznej za posrednictwem innych, organizacyjnie niepowigzanych z gming podmiotow:
osob fizycznych, osdb prawnych Iub jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawne;.

W tym drugim przypadku, wykonywanie zadan nastepowato bedzie na zasadach ogoinych,
czyli na podstawie zawartych umoéw, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i
art. 3 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej. W $wietle omawianych wyzej przepisow-
umowa jest podstawa powierzenia wykonywania gminnych zadan uzytecznosci publicznej,
podmiotom innym niz jednostki organizacyjne utworzone przez gmine.

Wykonywanie przez gmine zadan komunalnych, we wiasnym zakresie, w sferze zadan
wiasnych, przez utworzong w tym celu jednostke organizacyjng — nie wymaga zawarcia
umowy o zamowienie publiczne.

Podstawa powierzenia wykonywania tych zadan jest bowiem sam akt organu gminy,
powotujgcy do zycia te jednostke i okreslajacy przedmiot jej dziatania.



Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 14 grudnia 2005 r., o
sygn. akt Il SA WA 2815/05, wskazat, ze ustawa o zamowieniach publicznych nie ma
zastosowania do przypadkow powierzania przez gmine, utworzonej przez nig jednostce
organizacyjnej (spofce) wykonywania zadan uzytecznosci publicznej, drogg aktu kreujacego
te jednostke organizacyjng. Sad nie podzielit obaw, ze samodzielne wykonywanie zadan
wiasnych gminy, przez utworzone przez nig jednostki organizacyjne, w tym spotki
komunalne, poza rezimem zaméwien publicznych, podwaza zasade swobodnej konkurencji i
przeciwdziatania praktykom monopolistycznym, czy tez zagraza interesom wspolnoty
gminne;j.

W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, przedstawione] w
powotanym wyzej orzeczeniu - ustawa o zamowieniach publicznych nie ma zastosowania,
jezeli wykonywanie przez jeden podmiot na rzecz drugiego ustug, dostaw lub robot
budowlanych, czyli swiadczen, ktére mogg by¢ przedmiotem zamodwienia publicznego,
stanowi realizacje zobowigzania wynikajgcego z innego tytutu prawnego niz umowa.

Roéwnoczesnie WSA w Warszawie - podkreslit, w powotanym wyzej wyroku - ze w
stosunkach zachodzgcych pomiedzy gming i utworzong przez nig jednostkg organizacyjng —
w tym spétkg — mogg by¢ rowniez zawierane umowy o realizacje zaméwienia publicznego na
rzecz gminy - jednak tylko wéwczas, gdy mamy do czynienia ze zleceniem zamoéwienia nie
mieszczacego sie w zakresie zadan, dla ktérych gmina powotata te jednostke, tzn. w
przypadku braku wpisania zadan wiasnych gminy - do statutu spétki.

Nie mozna jednak bezkrytycznie przyjmowaé domniemania mozliwosci przekazania, w ten
sposéb - wszystkich zadan gminy, w szczegélnosci wowczas, gdy przepis szczegolny
przewiduje inne uregulowanie sposobu zlecania zadan wiasnych gminy. Przyktadem
odmiennego uregulowania zagadnienia zlecania zadan wiasnych, jest sytuacja wskazana w
art. 6e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t.
Dz. U. z 2012, poz. 391) w ktérym wskazano jednoznacznie, ze spotki z udziatem gminy
mogg odbiera¢ odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci na zlecenie gminy - jezeli
zostaty wybrane w drodze przetargu, o ktérym stanowi art.6d tej ustawy. Zatem, w ocenie
lzby - wskazany powyzej wyrok WSA w Warszawie, wigzacy strony sporu w sprawie
indywidualnej - nie moze pozostawa¢ w sprzecznosci z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami prawa, w tym przypadku z art. 6e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Jezeli spotka gminna bedzie chciata prowadzi¢ dziatalnos¢ polegajgca na
odbieraniu odpadow komunalnych - to bedzie musiata przystapic do przetargu
organizowanego przez gmine.

Rozwigzaniem, mozliwym do przeprowadzenia na gruncie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ktére nie powodowatoby koniecznosci przystagpienia spotki
do przetargu - byloby pozostawienie poza systemem gminnym nieruchomosci
niezamieszkatych, na ktoérych powstajg odpady komunalne. Nieruchomosci te objete bytyby
nadal systemem umow cywilnoprawnych, zawieranych z przedsigbiorcami wpisanymi do
rejestru dziatalno$ci regulowanej. Umowy takie mogtyby by¢ rowniez zawierane ze spotkg
gminng. Inng mozliwosécig jest przekazanie spotce gminnej - zadan wynikajacych z
obowigzku utrzymania czystosci i porzadku przez gmine, jako zarzadce drogi, w tym
odbierania odpadoéw z terendéw publicznych. Zadania te nie wchodza w zakres pojecia
odbierania odpaddéw od wiascicieli nieruchomosci, o ktérym stanowi art. 6e ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Spotka gminna moze réwniez otrzymac
bezprzetargowo zlecenie realizacji zadan, w sytuacji podjecia przez Rade Gminy Nowa Sal
uchwaty, na podstawie art. 6a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Spdtka
moze woéwczas odbiera¢ odpady inne niz komunalne, od witascicieli nieruchomosci, jezeli
spetni wymogi wynikajgce z przepisow szczegolnych oraz prowadzi¢ odbior nieczystosci
ciektych, a takze zajmowac sie usuwaniem btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z
chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci prywatnych, na terenie gminy. Spotka moze
rowniez bezprzetargowo, $wiadczy¢ dodatkowe ustugi okreslone w uchwale organu



stanowigcego, podjetej na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach (np. mycie pojemnikow).

Mozliwe jest takze wystgpienie sytuacji, okreslonej w art. 6f ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, w ktérej, w przypadku rozwigzania umowy na odbieranie
odpadéw komunalnych przez przedsiebiorce wybranego w drodze przetargu lub gmine, wéjt
zobowigzany bedzie zorganizowac kolejny przetarg, o ktorym mowa w art. 6d ust. 1 ustawy.
Do czasu rozstrzygniecia przetargu gmina, w mys| ustawy — powinna zapewni¢ odbior
odpaddw, w trybie zamdwienia z wolnej reki udzielonego wiasnej spétce, co moze nastapic -
po spetnieniu warunkéw wynikajgcych z ustawy Prawo zamowien publicznych.

Spétka gminna mogtaby réwniez, bez obowigzku stosowania ustawy Prawo zamoéwien
publicznych - realizowaé¢ zadanie okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, w postaci prowadzenia punktow selektywnej zbidrki
odpadéw komunalnych. Dziatalno$¢ ta nie stanowi odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, w rozumieniu art. 6e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.
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Odpowiadajac na pismo znak: R10.V.076.20.2012 z dnia 25 pazdziernika 2012r - w
zalaczeniu przesylam zweryfikowany wstepnie projekt aktu zalozycielskiego spotki z 0.0 - Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Kieczu.

Jednoczesnie wyjasniam, ze zapytanie zawarte w piSmie z dnia 2 pazdziernika 2012r dotyczylo

formy, sposobu i procedury przekazywania do wykonania tej spotce zadan wilasnych Gminy,

ktora jest 100% wlascicielem tej spotki.

Spolka ta utworzona jest przez Gming Nowa So6l gléwnie dla wykonywania zadan wilasnych gminy.

Watpliwosci dotycza nastepujacych kwestii:

- czy powierzajac zadania wilasne do wykonania spotce Gmina ma stosowacé procedury ustawy o

zamoéwieniach publicznych / przetargi, zamdwienia z wolnej reki itp...../ Z orzecznictwa sagdowego

wynika, ze Gmina moze powierza¢ utworzonej spotce wykonanie zadan wlasnych bez stosowania

ustawy Prawo zamdwien publicznych,

- czy powierzajac wykonanie zadan wlasnych Gmina ma obowigzek zawarcia umowy cywilno-

prawnej, czy czyni to w formie zlecenia, Zarzadzenia Wojta, czy tez zlecenie zadan wymaga

Uchwaly Rady Gminy wyrazajacej zgode z wyszczegdlnieniem ich rodzaju i warunkow realizacji.
Naszym zdaniem winno to odbywac si¢ na podstawie zlecen Wéjta Gminy wydawanych w

formie zarzadzen.

Stanowisko takie poparte jest praktyka stosowang przez Gminy zlecajace zadania spotkom

gminnym.

Majac na uwadze prowadzenia gospodarki finansowej zgodnie z przepisami prosimy organ
nadzorujacy gospodarke finansowa Gminy o zajecie w w/w sprawie stanowiska.
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Gmina Nowa S6l majac na wzgledzie zapewnienie prowadzenia gospodarki finansowej
zgodnej z obowigzujacymi przepisami zwraca si¢ z prosbg do organu sprawujacego nadzor
finansowy o wyrazenie opinii czy planowana przez nas forma i tryb zlecania zadan wtasnych
tworzonej w tym celu spotce bedzie prawidtowa jezeli:

1/ powierzenie zadan wlasnych nastgpowac bedzie w formie zlecen okreslajacych rodzaj zadania,
okres ich wykonywania, miejsce wykonywania, wynagrodzenie , sposéb wykonywania itp.,

2/ do takiego trybu zlecania wykonania zadan wlasnych spotce gminnej nie beda stosowane
procedury zawarte w ustawie ,, Prawo zamowien publicznych,
3/zaplata dokonywana bedzie w oparciu o faktury wystawiane przez spotke.

Oprocz zadan wlasnych gminy spdétka prowadzié bedzie inne rodzaje dziatalnosci i
wykonywa¢ zadania na rzecz innych podmiotéw na podstawie uméw cywilno-prawnych i z
zachowaniem w tym wypadku procedur zaméwien publicznych.

Informacyjnie podajemy, ze Rada Gminy uchwata nr XXI11/117/2012 z dnia 30 inaja 2012r
podjeta decyzje o likwidacji zaktadu budzetowego w celu zawiazania spoiki z oo.

Projekt aktu zatozycielskiego stanowi, ze spotke, w ktorej Gmina Nowa S6l obejmuje wszystkie
udzialy zawiazuje si¢ gldwnie w celu wykonywania przez nig zadan wiasnych Gminy, przy czym
dopuszcza si¢ takze mozliwos¢ prowadzenia przez spotke innych dzialalno$ci.

Naszym zdaniem, biorac pod uwagg orzecznictwo i praktyke stosowana przez inne Gminy
wyzej opisany sposob zlecania zadan nie bedzie kolidowal z przepisami i nie narazi nas na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Prosimy o wyrazenie opinii w powyzszej sprawie.




