Regionalna Izba Obrachunkowa

w Zielonej Gérze

65-261 Zielona Goéra, ul. Chmielna 13; tel. 68 329 19 00; fax: 68 329 19 03

www.zielonagora.rio.gov.pl  e-mail: ziclonagora@rio.gov.pl

Zielona Gora, 2013.02.28

RIO.V.076.1.2013

Pqi 071 -p3 0
Monika Karasiriska ‘f}f(o
Kierownﬁ(\

.

Warsztatu Ter\apii Zajeciowej

N

w Zabicach

W nawiazaniu do Pani pisma z dnia 6 lutego br., ktdére wptyneto do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 11 lutego br. dotyczacego wyjasnienia prawnych
mozliwosci przyjecia do budzetu gminy (na rachunek podstawowy budzetu gminy) — srodkow ze
sprzedazy produktdéw i ustug wykonanych przez uczestnikéw warsztatu w ramach realizowanego
programu terapii, o ktorych mowa w §10 ust.2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatéw terapii zajeciowej (Dz. U.
Nr 63, poz.587) uprzejmie wyjasniam.

Sprawa Warsztatu Terapii Zajeciowej w Zabicach byta juz wczeéniej przedmiotem Pani
zapytania oraz wyjasnien ze strony Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze (pismo
z dnia 19 pazdziernika 2012 r. znak: RIO.V.076.19.2012).

Z ustalen dokonanych przez Izbe wynika, ze na podstawie umowy podpisanej w dniu 08 grudnia
2005 r. pomiedzy gming Gorzyca oraz Powiatem Stubickim - Warsztat funkcjonuje jako jednostka
budzetowa Gminy Gorzyca. Wydatki zwigzane z dziatalnoscig Warsztatu pokrywane sg ze
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz z budzetu Powiatu
Stubickiego. Mozliwe jest takze dofinansowanie dziatalnosci Warsztatu z budzetu Gminy Goérzyca
w formie pomocy finansowej udzielonej Powiatowi Stubickiemu, przeznaczonej na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan Powiatu polegajacych na wspieraniu 0séb
niepetnosprawnych ( zgodnie z art.4 ust.1 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym).

Jednostkami budzetowymi, zgodnie z art.11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z pdzn.zm.) sg jednostki organizacyjne sektora finansow
publicznych, nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z
budzetu a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (albo budzetu panstwa). Jednostka budzetowa nie jest jednostkg
dziatajgcg ,na wiasny rachunek”, rozumiany jako konieczno$é¢ wygospodarowania Srodkow
finansowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizowanymi zadaniami. Jednostka budzetowa
odprowadza pobrane dochody do budzetu (na rachunek podstawowy budzetu) oraz pokrywa
wydatki - ze Srodkéw otrzymanych na ten cel z budzetu (z rachunku podstawowego
budzetu). Wielko$¢ wydatkéw jednostki budzetowej nie zalezy od poziomu osigganych dochodow.
Wszystkie jej dochody sg bowiem dochodami odpowiednio budzetu jednostki samorzadu



terytorialnego (lub budzetu panstwa). Na finansowanie wydatkéw - jednostka budzetowa
otrzymuje srodki pieniezne z ogélnych zasobdéw budzetowych.

Jednostka budzetowa prowadzi gospodarke finansowg na podstawie planu finansowego
obejmujgcego dochody i wydatki tej jednostki. Planowanie finansowe w jednostce budzetowej jest
Scidle sprzezone z procedura opracowywania i uchwalania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (budzetu panistwa). Ustalony w odpowiednim trybie projekt planu finansowego, ktéry
zostat zatwierdzony przez kierownika jednostki budzetowej i w ktérym zostata zachowana
zgodnos¢ z projektem uchwaty budzetowej (ustawy budzetowej) stanowi podstawe gospodarki
finansowej jednostki budzetowej, w okresie od 1 stycznia roku budzetowego do dnia opracowania
planu finansowego na podstawie informacji o ostatecznych kwotach dochoddéw i wydatkow
wynikajgcych z uchwaty budzetowej (ustawy budzetowej). (M. Karlikowska, W.Miemiec, Z. Ofiarski,
K.Sawicka, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Wroctaw 2010,5.49 i nast.).

Jak wspomniano wyzej — dochody uzyskane przez jednostke budzetowg muszg zostac
odprowadzone na rachunek budzetu i nie mogg by¢ wykorzystane bezposrednio na pokrycie
wydatkéw wiasnych jednostki. Zasada ta powinna dotyczy¢ takze dochodéw ze sprzedazy
produktow i ustug wykonanych przez uczestnikéw warsztatu terapii zajeciowej w ramach
realizowanego programu terapii, o ktérych mowa w §10 ust.2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatéw terapii zajeciowej (Dz. U.
Nr 63, poz.587) poniewaz przepisy ustawy o finansach publicznych sg przepisami wyzszego
stopnia niz przepisy rozporzadzenia, ktore nie moga by¢ sprzeczne z przepisami ustawy.

Majgc na uwadze przepisy §10 ust.2 i 3 rozporzadzenia powotanego wyzej, stanowigce
otym, ze dochdd ze sprzedazy produktéw i ustug wykonanych przez uczestnikéw warsztatu
w ramach realizowanego programu terapii przeznacza sie, w porozumieniu z uczestnikami
warsztatu, na pokrycie wydatkéw zwigzanych z integracjg spoteczng uczestnikéw, a w przypadku
gdy wysokos¢ dochodu przekracza w skali miesigca kwote odpowiadajgca iloczynowi liczby
uczestnikow warsztatu i 30% minimalnego wynagrodzenia za prace, obowigzujgcego w grudniu
roku poprzedzajgcego, o przeznaczeniu kwoty przekroczenia tego dochodu decydujg strony
umowy (w rozpatrywanej sprawie bedzie to Gmina Gorzyca oraz Powiat Stubicki) — zasadne jest
ujecie w planie finansowym jednostki budzetowej jakg jest Warsztat - dochodéw z powyzszego
tytutu oraz zaplanowanie, w wysoko$ci odpowiadajacej prognozowanym dochodom z tego tytutu —
wydatkébw zwigzanych z integracjg spoteczng uczestnikéw, zgodnie z przepisami w/w
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie
warsztatow terapii zajeciowe;.

Przy sporzadzaniu planu finansowego (dokonywaniu zmian planu w trakcie roku) nalezy
mie¢ na wzgledzie zasady sporzadzania planéw finansowych przez samorzgdowe jednostki
budzetowe, wynikajace z rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616).

Jednoczes$nie wyjasniam, ze stanowisko prezentowane wyzej - nie jest wiazacg wyktadnia
prawa lecz prezentuje poglad tut. Izby na problem sygnalizowany w Pani pismie.
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Biorac pod uwage przepisy funkcjonujace w obecnym obrocie prawnym. zwracam
sie do Panstwa z wnioskiem o udzielenie konkretnej odpowiedzi, czy jednostka samorzadu
tervtorialnego jaka jest gmina, dziatajac na rzecz swojej jednostki organizacyjnej jaka jest
warsztat terapii zajeciowej, moze przyja¢ i odprowadzi¢ do budzetu, na rachunek
podstawowy gminy wplywy — ,.srodki ze sprzedazy produktow i uslug wykonanych przez
uczestnikow warsztatu w ramach realizowanego programu terapii” (§ 10 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 marca 2004 roku w sprawie
warsztatow terapii zajeciowej), a nastepnie przekaza¢ zgromadzone srodki — udostepni¢ dla

. potrzeb tego warsztatu?

Nadmieniam, ze konto dochoddéw wiasnych, ktore w latach wczesniejszych rozwigzywalo
kwesti¢ gromadzenia $rodkow ze sprzedazy produktéw 1 ustlug wykonanych przez
| uczestnikow warsztatu, wraz ze zmiang ustawy o finansach publicznych niestety musiato
' i zostato przez Warsztat zlikwidowane.

Uprzejmie prosze o konkretna, rzeczowa, nie budzaca watpliwosci i w miarg
mozliwosci pilna interpretacje aktualnie obowiazujacych przepisow.
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Otrzymuja:
1) Adresat;
2) Ala.



