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Bogdan Bakalarz
Burmistrz Miasta Lubsko

Urzqd Miejski w Lubsku

Pl. Wolnosci 1

68-300 Lubsko

W odpowiedzi na zapytanie - pismo z dnia 22 maja 2013 r., skierowane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze na podstawie art. 13 pkt. 11 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
z2012 1., poz. 1113), w sprawie wyznaczania inkasentéw uprawnionych do poboru
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wyjasniam, co nastepuje:

Na podstawie art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2012, poz. 391 z pdzn. zm.) - rada
gminy, w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobor optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢é inkasentow i okredli¢é wysokosé
wynagrodzenia za inkaso. Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.) - inkasentem jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawne;j,
obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wiasciwym terminie
organowi podatkowemu. Stosownie wigc do wyzej wymienionych przepisow spotdzielnie
mieszkaniowe i zarzadcy nieruchomosdci mogg by¢ wyznaczeni przez rade gminy na
inkasentéw do poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jednoczes$nie
nalezy wskazaé, ze uchwala wyznaczajgca inkasentdw powinna wskazywaé cechy
indywidualizujgce inkasentéw w sposéb precyzyjny, aby nie budzito watpliwosci na kogo
ten obowigzek zostal natozony. Niemozliwe jest okreslenie w inny sposéb inkasenta
bedacego osobg fizyczna, osoba prawng lub jednostka organizacyjng nie posiadajgcy
osobowosci prawnej, jak poprzez wskazanie imienia i nazwiska osoby fizycznej lub
nazwy osoby prawnej i jednostki organizacyjnej. Tylko imiennie wskazany przez rade
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gminy, a wigc mozliwy do zidentyfikowania podmiot, nabywa bowiem status inkasenta
itym samym wchodzi, w okreslone obowigzki i uprawnienia. Poglad taki wyrazit NSA
w uzasadnieniu wyroku z dnia 11 stycznia 2008 r. sygn. II FSK 1526/06 wydanym
w przedmiocie okreslenia inkasentéw. Sad podkreélil, iz powierzenie komus$ stanowiska
(funkcji) inkasenta musi poprzedza¢ zgoda danego podmiotu na przyjecie tgczgcych sie
z tym obowigzkdéw. W uzasadnieniu wyroku wyrazono réwniez poglad, iz podatnik ma
prawo do tego, aby po zapoznaniu si¢ z nalezycie ogloszonym aktem prawa miejscowego
wiedzie¢ kto jest uprawniony do pobrania od niego podatku (optaty). Nadto wiez
podatnik - inkasent wymaga takze wyraZznego podania w uchwale obszaru dziatania
inkasenta, aby nie byto watpliwoséci, ze inkasent dla obszaru jednego solectwa nie ma
prawa poboru podatkéw (oplat) na terenie innego. Z pogladem tym korespondujg
ustalenia poczynione w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
26 pazdziernika 2001 1., SA/Rz 1622/01 ("Finanse Komunalne" 2002, nr 2, s. 60). Sad
podnidst w nim, ze uchwala w sprawie zarzadzenia poboru podatkéw (optat) w drodze
inkasa, okreslenia inkasentéw oraz wysokosci wynagrodzenia za inkaso jest aktem prawa
miejscowego zawierajacym przepisy powszechnie obowigzujace na terenie gminy. Nie
mozna w zwigzku z tym przyjaé, ze jest ona adresowana wylgcznie do o0sdb
wyznaczonych na inkasentéw. Mieszkaficy gminy maja w takim razie prawo wiedzieé,
kto jest umocowany do pobierania podatkéw (optat).

Jednoczesnie wskazujg, ze stanowisko zaprezentowane w piSmie — nie jest
prawnie wigzacg wykladnia obowigzujacych przepiséw prawa, a stanowi jedynie poglad

Izby w zakresie zagadnief objetych zapytaniem.
Z-c Prezesa izby
chectt

lina Lasota



Zatacznik do Zarzadzenia Nr 2
Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 r.
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pbzn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Goéra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. . DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodaw/cy (zaznaczyé wlasciwy kwadrat)

X1 jednostka samorzadu terytorialnego [J 2. zwiazek migdzygminny . [13. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
[ 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow [J 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
B.2. NAZWA PELNA
GMINA LUBSKO
B.3. ADRES SIEDZIBY
PL. WOLNOSCI 1

68 - 300 LUBSKO

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistnialy stan faktyczny ~ x zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Interpretacja prawna zapisOw ustawy o otrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 1 ust.4 ustawy z dnia 25 stycznia 2013 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i

porzadku w gminach ( Dz. U. 2013.228 )

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)




Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych)

Zgodnie z ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach rada gminy , w drodze uchwaly moze
zarzadzi¢ pobor oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢
inkasentow i okresli¢ wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso. Na terenie wiejskim planuje si¢ na
inkasentow wyznaczy¢ soltyséw danej wsi. Natomiast na terenie miasta dla budynkéw
wielolokalowych , dla ktorych ustanowiony jest zarzad planuje si¢ ustanowienie na inkasentow

zarzadcOw nieruchomosci oraz spétdzielnie mieszkaniowa.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu. faktycznego (standéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

przedstawionego wyzej

Czy zarzadcy nieruchomosci, a takze spotdzielnie mieszkaniowe mogg petnic¢ role inkasentow ?

E. WELASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZL.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgéci D.

Wg oceny tut. Urzedu nie ma przeszkdd formalnych aby spotdzielnie mieszkaniowe i

zarzadcy nieruchomosci nie mogli by¢ inkasentami.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymienic zatgczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

Data wypelnienia wniosku Imig¢ i nazwisko kierownika jednostki lub jednostki  lub osoby

9.05.2013 r. osoby upowaznionej
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