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Odpowiadajgc na wniosek o udzielenie wyjasnienia, ktéry wptynaf do tut. Izby
w dniu 29 lipca 2013 r., w sprawie finansowania obowigzkowego zadania wtasnego
gminy w =zakresie pomocy spotecznej (pobyt w mieszkaniach chronionych),
w przypadku jego powierzenia w trybie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ( tekst jednolity Dz. U z 2010 r.,
Nr 234, poz. 1536 ze zm.) organizacjom pozytku publicznego, uprzejmie wyjasniam
co nastepuje:

zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.) do zadan witasnych
gminy o charakterze obowiazkowym nalezy prowadzenie i zapewnienie miejsc
w mieszkaniach chronionych. W sSwietle art. 36 pkt 2 lit. q tej ustawy pomoc
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym jest $wiadczeniem z pomocy spofecznej. Mieszkanie chronione jest
forma pomocy spotecznej przygotowujacg osoby tam przebywajgce pod opiekg
specjalistow do prowadzenia samodzielnego zycia lub zastepujgcg pobyt w placowce
zapewniajacej catodobowa opieke. Mieszkanie chronione zapewnia warunki
samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku, w integracji ze spotecznoscia lokalna.
Mieszkanie chronione moze byé¢ prowadzone przez kazda jednostke organizacyjng
pomocy spotecznej lub organizacje pozytku publicznego (art. 53 ust. 2 i 3 ustawy
0 pomocy spotecznej). Jakim osobom moze by¢ przyznany pobyt w mieszkaniu
chronionym okresla ust. 1 tego przepisu oraz art. 88 tej ustawy, okreslajgcy réwniez
zasady udzielenia tej pomocy.

Szczegbtowe warunki kierowania i pobytu w mieszkaniach chronionych oraz
rodzaj i zakres wsparcia $wiadczonego w tych mieszkaniach reguluje rozporzadzenie
z dnia 14 marca 2012 r. Ministra Ptacy i Polityki Spotecznej w sprawie mieszkan
chronionych (Dz. U. z 2012 r., poz. 305). 4

Optate za pobyt w mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy,
w uzgodnieniu z osobg kierowana, uwzgledniajaca przyznany zakres ustug. Osoby
nie ponoszg optat, jezeli dochdéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na



osobe w rodzinie nie przekracza kryterium dochodowego ( art. 97 ust. 1 ustawy
o pomocy spotecznej). W $wietle ust. 5 tego przepisu rada gminy w drodze uchwaty
ustala, w zakresie zadan wlasnych szczego6towe zasady ponoszenia odptatnosci za
pobyt w mieszkaniach chronionych.

Gmina na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym ( tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 594) w celu
wykonywania zadan moze zawiera¢é umowy z innymi podmiotami, w tym
z organizacjami pozarzadowymi.

Prowadzenie dziatalnoéci pozytku publicznego przez  organizacje
pozarzadowe w sferze zadan publicznych oraz wspotprace organdw administracji
publicznej z organizacjami pozarzadowymi reguluje ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ( tekst jednolity Dz. U. z 2010 r,
Nr 234, poz. 1536 ze zm.).

Jedng z form wspdipracy w sferze zadan publicznych z organizacjami
pozytku publicznego jest zlecanie tym organizacjom zadan publicznych jako zadan
zleconych w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 litera e/, art. 151 oraz art. 221 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tekst jednolity Dz. U. z 2013 1.
poz.885 ze zm.) do wykonania wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich
realizacji ( art. 5 ust. 4 pkt 1 ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie).

W swietle art. 221 ustawy o finansach publicznych podmioty niezaliczone do
sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiggniecia zysku mogg
otrzymaé z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele
publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki. Zlecanie zadania i udzielenie
dotagji. nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz
okreslone w tej ustawie — na podstawie umowy jednostki samorzadu terytoriainego
w ww. podmiotem. Co winna zawieraé umowa ustawodawca okreslit w ust. 3 tego
przepisu. Zgodnie natomiast z ust. 4, tryb postgpowania o udzielenie dotacji nainne
zadania niz okreslone w ustawie o  dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie, sposoéb jej rozliczenia oraz sposéb kontroli wykonywania zleconego
zadania okresla w drodze uchwaty organ stanowigcy jednostki —samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z ustawowg definicjg dotacji, okreslong w art. 126 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - dotacje sg to podlegajace szczegolnym
zasadom rozliczania érodki z budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Wynika wiec z powyzszego, ze powierzenie zadania wiasnego jednostki
samorzadu terytorialnego do realizacji organizacji pozytku publicznego zawsze wigze
sie z przekazaniem na ten cel dotacji w wysoko$ci umozliwiajacej realizacje danego
zadania. Dotacja winna byé przyznana, a po jej wykorzystaniu rozliczona. Zadanie
wiasne jst powierzone innemu podmiotowi winno by¢ réwniez poddane kontroli,
a dotacja w razie niezgodnego z prawem wykorzystania, przekazania w nadmiernej
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wysokoéci, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych winna by¢
zwrécona ( vide art. 251, art. 252 ustawy o finansach publicznych).

Przy powierzaniu zadan publicznych majg bezwzgledne zastosowanie normy
prawne ujete w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi
wydatki publiczne powinny byé dokonywane: w sposob celowy | oszczedny,
z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnigciu zatozonych celéw; w
sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan, w wysoko$ci i terminach
wynikajacych z wczeéniej zaciggnietych zobowigzan.

W sprawie dotyczacej tego, iz optaty za pobyt w mieszkaniu chronionym
stanowig dochéd podmiotu realizujgcego to zadanie w imieniu gminy nalezy
pamieta¢ o przepisach ujetych w art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
okreslajacych, ze dotacje celowe na cele publiczne z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moga otrzyma¢ podmioty niezaliczone do sektora finanséw
publicznych i niedziatajace w celu osiagniecia zysku. Natomiast zgodnie z art. 6
ustawy o dziatalnosci pozytku i o wolontariacie, dziatalno$¢ pozytku publicznego nie
jest dziatalno$cig gospodarcza w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 .
o0 swobodzie dziatalnoéci gospodarczej ( tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 672 ze
zm.), jezeli jest prowadzona nieodptatnie lub odpfatnie w przypadku okreslonym w
art.8 tej ustawy, tj. przychéd z dziatalnoci odptatnej pozytku publicznego stuzy
wytacznie prowadzeniu dziatalno$ci pozytku publicznego. W innych przypadkach
stanowi dziatalno&é gospodarcza ( art. 9 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i
o wolontariacie).

Réwnoczesnie Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze wskazuje,
ze stanowisko wyrazone w odpowiedzi na ztozone zapytanie nie jest prawnie
wiazaca wyktadnig obowigzujacych przepisow prawa, a stanowi jedynie
przedstawienie stanowiska Izby w zakresie zagadnien objgtych zapytaniem.
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PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

2013 -07- 29

Podstawa prawna: Art, 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé wlasciwy kwadrat)
Bd 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwigzek migdzygminny s stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
O 4, zwigzek, stowarzyszenie powiatow O s samorzgdowe jednostki organizacyjne [ 6, beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzgdowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PEENA
Urzad Miasta Gorzowa Wikp. ;
|

B.3. ADRES SIEDZIBY /
UL Sikorskiego 3-4, 66-400 Gor?éw Wlkp.

C.ZAKRES WNIOSKU ~ /

!
Cl. PRZEDMIOT WNIOSKU ™.

X[ zaistniaty stan faktyczny O zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Interpretacja przepiséw prawa

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH

PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakeyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 127 ust. 1 pkt 1 litcie ustawy o finansach publicznych

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU

FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO

(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzei przyszlych) '
Gmina wobec rozlicznych interpretacji powstatych na tle stosowania zasad finansowania obowigzkowych zadar wiasnych

gminy a takze fakultatywnych nie ma pewnosci w zakresie swoich obowigzkéw wobec podmiotow, ktérym zadanie zlecono.
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. j. Dz. U. 2010r. Nr 234,




poz. 1536 ze zm.) w art. 11 przewiduje mozliwosé wspierania realizacji zadan publicznych przez organy administracji
publicznej zlecajace zadanie lub ich powierzanie,

Przepisy tej ustawy nie wyjasniaja czy powierzenie obowigzkowego zadania gminy organizacji pozarzadowej

wymaga sfinansowania w calosci tego zadania, czy tez mozna je tylko dofinansowag, co oznacza, ze organizacja realizuje
obowiazkowe zadanie gminy rowniez z uzyskanych przez siebie $rodkéw finansowych.
Posiadamy uchwale jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia odplatnoéci
za pobyt w mieszkaniach chronionych, gdzie przyjeto, ze w przypadku prowadzenia mieszkania chronionego, jako zadanie
Zlecone przez gming innemu podmiotowi i dofinansowywane przez gming, oplaty za pobyt w nim stanowig dochéd tego
podmiotu.

Prowadzenie mieszkan chronionych to obowiazkowe zadanie gminy z zakresu pomocy  spoleczngj.
W powolanej uchwale przyjeto zasade jedynie dofinansowania.

Powstaje réwniez pytanie, czy gmina udzielajac czesciowe] dotacji na dofinansowanie obowigzkowego zadania
zleconego innemu podmiotowi moze kontrolowaé calosé zleconego zadania czy tylko cze$¢ w ramach udzielonej dotacji. Ma
to szczegolne znaczenie w przypadku zlecania zadan, ktdrych realizacja odbywa sig wediug obowigzujgcych standardow.

Jednoczesnie w oblegu funkcjonujg stanowiska przeciwne, z ktorych wynika, ze powierzanie zadania oznacza
peine jego sfinansowanie, a wsparcie dotyczy zadar gminy o charakterze fékultatywnym i moze by¢ dofinansowywane.

Rozstrzygniecie przedstawionych wapliwosci ma istotne dla gminy znaczenie z uwagi na okreslenie uprawnieft i
obowigzkow, tak  gminy jak | podmiotéw,  ktorym gmina  zamierza  zlecié redlizacie  zadan
z zachowaniem pozostatych wymogow prawnych.

Na tym tle powstala watpliwosci, co oznacza ,finansowanie lub dofinansowanie” zadari w rozumieniu art. 127 ust, 1 pkt 1 l.c
i e ustawy.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych)

przedstawionego wyzej

.

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgéci D.

Naszym zdaniem, jezeli zlecono wybranemu podmiotowi zadnie obowigzkowe gminy oznacza to, ze on je prowadzi w imieniu
gminy, a udzielona dotacja finansuje w 100% koszt realizacji tego zadania. Jednoczesnie w przypadku zadan fakultatywnych
gmina moze je wesprze¢ w formie dofinansowania. ‘

F. INFORMACJA O ZAEACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

\

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko kierownika jednostki lub Podpis kierownikh jednostki Ilub osoby
22.07.2013r, _ osoby upowaznionej - upowaznionej
wz. PREAYRENTA MIASTA




