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Odpowiadajac na Pana wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania
przepisow o finansach publicznych, dotyczacy zaokraglania optat za gospodarowanie
ddpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6h ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2012 1., poz. 391 ze zm.),
uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje:

Z uzasadnienia prawnego zawartego w wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 28 grudnia 2012 ., sygn. I SA/Lu  932/12 wynika, ze
Sad stangl na stanowisku uznania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
optate lokalng, do ktérej zastosowanie znajduja wprost przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (jedn. tekst Dz. U. z 2012 1., poz. 749 z pézn. zm.).
Potwierdzeniem stanowiska Sadu jest rowniez dyspozycja art. 6q ustawy o utrzymaniu
czystodei i porzadku w gminach, zgodnie z ktérg w sprawach dotyczacych oplat za
zg{rospodarowam'e odpadami komunalnymi - stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.
| Zgodnie z art. 63 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa zaokraglania podstaw
opodatkowania i kwot podatkéw, nie stosuje sie do oplaf, o ktérych mowa w przepisach o
podatkach i optatach lokalnych. W mysl dyspozycji tego przepisu zaokragleniu nie powinna
w ogble podlegaé okres'loné w uchwale organu stanowigcego gminy czy zwigzku
1£i¢dzygmi1mego stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalona na
podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.
Natomiast zaokragleniu powinna podlega¢ - w ocenie Izby - kwota ptaconej przez wiascicieli

hieruchomosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 63 § 1



ustawy Ordynacja podatkowa. Natomiast, jak podkreslaja to przedstawiciele doktryny - w tym
prof. Leonard Etel (komentarz do art. 63 Ordynacji podatkowej — LEX 2013) - wylaczenie
zastosowania zaokraglania podstawy opodatkowania i kwoty podatkéw okreslone w art. 63 §
2 Ordynacji podatkowej — ograniczone zostaje jedynie do oplat uregulowanych wprost w
ustawie o podatkach i opfatach lokalnych, a wigc oplaty od posiadania pséw, targowej,
migjscowej 1 uzdrowiskowej. Na takie rozumienie ,,przepiséw o podatkach i oplatach
lokalnych” wskazuje takze prof. Cezary Kosikowski (komentarz do art. 2 Ordynacji
podatkowej — LEX 2013). Przepis art. 63 § 2 Ordynacji podatkowej nie moze byé
interpretowany rozszerzajaco i tym samym kwota optaty z tytulu gospodarowania odpadami
komunalnymi nalezna do zaptaty moze byé zaokraglana w sposéb okreslony w art. 63 § 1
Ordynacji podatkowe;.

Nie pozostaje to w sprzecznosci z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosei i
porzadku w gminach, z ktdrego Wywodzi si¢ podnoszong w komentarzach zasade
adekwatnosci wielkosci $wiadczen do ponoszonej faktycznie oplaty i zasa&(;
ekwiwalentnodci systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, bowiem o uprawnieniu
do zaokrgglania naleznych kwot oplaty przesadza art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosei i
porzadku w gminach. Zatem to nie organ stanowiacy w swoje] uchwale przesadza o zasadach
zaokrgglenia oplaty, lecz czyni to ustawodawca poprzez bezposrednie odestanie w art. 6q
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach do przepiséw rangi ustawowej —
Ordynacji podatkowej. Organ stanowigcy podejmujgc uchwale o stawkach oplaty nie ma

natomiast kompetencji do regulowania w uchwale zasad zaokraglania tej optaty.

Roéwnoczesnie wskazuje, ze ‘stanowisko wyrazone w odpowiedzi na zlozone przez
Panhstwa zapytanie nie jest prawnie wigzaca wyktadnia obowigzujgeych przepiséw prawa, a

stanowi jedynie przedstawienie stanowiska Izby w zakresic zagadnien objetych zapytaniem.
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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSW ANIA==
PRZEPISOW O FINAN SACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadraf)
1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwigzek miedzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
[0 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow O 5. samorzgdowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetéw jst

(w tym samorzadowe 0soby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
GMINA WITNICA

B.3. ADRES SIEDZIBY
UL. KRAJOWEJ RADY NARODOWEJ 6, 66-460 WITNICA

C. ZAKRES WNIOSKU

Cl. PRZEDMIOT WNIOSKU

X zaistniaty stan faktyczny O zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

ZAOKRAGLENIA DO PELNYCH ZLOTYCH OPLATY SMIECIOWEJ

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego (bez przytaczania tresci przepisow)

ART. 63 USTAWY Z DNIA 29 SIERPNIA 1997 R. ORDYNACJA PODATKOWA

D. WYCZERPUJACE  PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)

Od miesigca lipca br. obowigzuje nowa ustawa, kidéra wprowadzita jako dochdod
gminy nowg optate, nazywang ,$mieciowg”’. W Gminie Witnica, Rada Miejska
uchwalita dwie stawki tj.: za $mieci segregowane — 8,60 zt od osoby w gospodarstwie
domowym oraz 15 zt za Smieci niesegregowane od osoby. Powstat problem
zaokraglenia ww. optaty.

Zadecydowalismy wspolnie i poinformowali§my mieszkancéw Gminy (zresztg po

informacji z MF), iz stosownie do art. 63 § 1 Ordynacji podatkowej podstawy




opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwioke, optaty prolongacyjne,
oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujgce ptatnikom i inkasentom
zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposéb, ze koncéwki kwot wynoszace mniej
niz 50 groszy pomija sie, a koncéwki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza
sie do petnych ztotych.

Zaokraglenia podstaw opodatkowania i kwot podatkéw nie stosuje sie do oplat, o
ktérych mowa w przepisach o podatkach i optatach lokalnych (art. 63 § 2
Ordynacji podatkowej). Zgtaszane przez Panstwa watpliwosci dotyczg kwestii, czy w
pojeciu ,opiat, o ktérych mowa w przepisach o podatkach i opfatach
lokalnych", uzytym w tresci art. 63 § 2 Ordynacji podatkowej, miesci sie optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

| tak na przyktad 4 osobowa rodzina, segregujgca Smieci powinna zaptaci¢: 8.60 x 4
osoby = 34,40 zt, po ,zaokragleniu” groszy zaptaci 34 zt.

Natomiast coraz wiecej pojawia sie komentarzy w mediach i powstajg watpliwosci
wobec stosowania wtasnie ww. wyktadni prawa. Na stronie Ministerstwa Srodowiska
pojawito sie stanowisko w sprawie zaokraglen ww. optaty, i tu MS twierdzi, iz nie
mozna zaokraglaé optaty za Smieci, nalezy ww. optate wnosié do Gminy w groszach,
inne stanowisko przedstawiajg prawnicy i Ministerstwo Finanséw.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)

przedstawionego wyzej

Czy naliczajac/ deklarujac optate Smieciowa nalezy, wyliczong kwote,zaokraglaé¢

do pelnych ztotych, czy tez nie?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO |-

STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZY EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci D.

Stosownie do art. 83 § 1 Ordynacji podatkowej podstawy opodatkowania, kwoty
podatkow, odsetki za zwioke, optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz
wynagrodzenia przystugujgce ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych
ztotych w ten sposob, ze koncowki kwot wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sie, a
koncowki kwot wynoszgce 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych.

Zaokraglenia podstaw opodatkowania i kwot podatkéw nie stosuje sie do opfat, o
kidrych mowa w przepisach o podatkach i optatach lokalnych (art. 63 § 2 Ordynacji
podatkowej). Zgtoszone watpliwosci dotyczg kwestii, czy w pojeciu ,optat, o ktdrych
mowa w przepisach o podatkach i optatach lokalnych", uzytym w treéci art. 63 § 2
Ordynacji podatkowej, miesci sie optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze pod pojeciem optat, o ktérych mowa w przepisach o
podatkach i optatach lokalnych, Ordynacja podatkowa postuguje sie takze w tresci w
art. 2 § 1 pkt 3. Stanowi on, ze przepisy ustawy stosuje sie¢ do optaty skarbowej oraz
optat, o ktérych mowa w przepisach o podatkach i optatach lokalnych. Z tresci
powotanego przepisu jasno wynika, ze optaty (w tym przypadku - opfaty skarbowej)
uregulowanej w innej ustawie niz ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
opfatach lokalnych nie mozna zaliczaé do optat, o ktérych mowa w przepisach o
podatkach i optatach lokalnych.

W Swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze wylgczenie z art. 63 § 2 Ordynacji
podatkowej od zasady zaokraglania obejmuije tylko optaty, o ktérych mowa w ustawie




o podatkach i opfatach lokalnych, tj. optate targowg, miejscowa, uzdrowiskowg i od
posiadania pséw. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jako optata
uregulowana w innej ustawie, nie miesci sie w tym wytgczeniu. Wobec tego optata ta
podlega zaokrggleniu na podstawie art. 63 § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art.
6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalgczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

Interpretacja Ministerstwa Srodowiska

Glos Ministra Finanséw

Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki lub

fikeica .9 reneso, L,

osoby upowaznionej
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 MINISTERSTWO
SRODOWISKA

Warszawa, dnia 13 sierpnia 2013 .

INTERPRETACJA NA STRONE

Czy oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi podlega zaokraglaniu do pelnych
zlotych, zgodnie z art. 63 ustawy Ordynacja podatkowa?

Ilekroé w ustawic z dnia 29 sietpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 1., poz. 749, z pézn. zm.) jest mowa o podatkach — rozumie si¢ przez to
réwniez oplaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe (art. 3 pkt 3 lit. ¢). Kwestie
zaokraglania reguluje art. 63 Ordynacji podatkowej — ktéry przyjmuje inne zasady
w przypadku podatkéw, a inne w przypadku optat lokalnych. Zgodnie z § 2 powotanego
przepisu zaokraglania podstaw opodatkowania i kwot podatkéw nie stosuje si¢ do opfat,
o ktérych mowa w przepisach o podatkach i oplatach lokalnych. Jak nalezy zauwazyé
Ordynacja podatkowa odwoluje si¢ nie do ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, z pozn. zm.), ale szerzej do przepiséw
o podatkach i optatach lokalnych, a za takie nalezy uzna¢ réwniez ustawe z dnia 13 wrzesnia
1996 1. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012-1. poz. 391,
z pozn. zm.), wprowadzajacg oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. I4imo
popularnej nazwy ,,podatek $mieciowy” w istocie stanowi ona zryczaltowang odplatncié za
ustuge odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych, a wigc opfate a nie poaatek.
Dlatego tez oplata ta nie podlega zaokraglaniu.
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