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Miasta i Gminy%potawa

W nawigzaniu do wniosku Pana Burmistrza otrzymanego w dniu 11 wrzesnia br.
o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych, uprzejmie
wyjasniam, co nastepuje.

Zagadnienie przedstawione w piSmie Pana Burmisirza dotyczy finansowania dowozu uczniow
gimnazjum z oddziatami. dwujezycznymi, ktérego utworzenie oraz prowadzenie zostanie
przekazane Powiatowi Zagariskiemu, na podstawie porozumienia zawartego z Gming Szprotawa,
do ktérej zadan wiasnych ze sfery dziatalnosci o$wiatowej nalezy, miedzy innymi zaktadanie
i prowadzenie szkoét podstawowych oraz gimnazjow (art.5 ust.5b w zwigzku z art.5 ust.5 ustawy
z dnia 07 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty /j.t. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572 z pdzn.zm./.
Jak wyjasnit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 lutego 2012 r. wydanym w sprawie
o sygn. akt | OSK 2195/11 (LEX nr 1136668) od uprawnienia do zatozenia i prowadzenia szkoty
nalezy odrézni¢ przejecie zadan wiasnych gminy. Przepis art.5 ust.5b powofanej wyzej ustawy
o systemie os$wiaty — nie odnosi sie do przejecia zadan publicznych ze sfery dziatalnosci
o$wiatowej lecz do konkretnej szkoty czy placowki. Zatozenie i prowadzenie szkoty bgdz placowki
przez powiat spoza zakresu obowigzkowych zadan tej jednostki samorzadu terytorialnego — jest
mozliwe bez koniecznosci przekazania przez gmine zadania wiasnego. Czym innym jest bowiem
realizacja obowigzku wynikajgcego z zadania wlasnego gminy, za§ czym innym mozliwos¢
zatozenia szkoty lub placéwki nie nalezacej do zadan wtasnych. Ustawodawca tej mozliwosci nie
wigze z przekazaniem zadania, lecz z zawarciem porozumienia co do zatozenia i prowadzenia
szkoty. Podobne stanowisko wyrazone zostato w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 21 stycznia 2010 r., w sprawie o sygnaturze akt | OSK 1140/09 (LEX nr 594919).

Odwotujgc sie do pogladu doktryny — gminng siecig szkolng sg objete takze te szkoty
podstawowe i gimnazja, dla ktérych organami prowadzacymi sg inne podmioty niz gmina (Mateusz
Pilich, Komentarz do art.17 ustawy o systemie o$wiaty, Wydawn. ABC 2012).



Majac powyzsze na uwadze - stwierdzenie zawarte we ,Wniosku o udzielenie wyjasnienia (..)
ze ,szkota nie jest w sieci szkdt gminnych, poniewaz organem prowadzagcym jest Powiat Zaganski”
— jest sprzeczne z powotanymi wyzej orzeczeniami sgdéw administracyjnych oraz stanowiskiem
doktryny.

Zgodnie z art.17 ust.1 -3 powotanej wyzej ustawy o systemie oswiaty — sie¢ publicznych
szkét powinna byé zorganizowana w sposdb umozliwiajacy wszystkim dzieciom spetnianie
obowigzku szkolnego, z uwzglednieniem ust.2 tego artykutu, stanowigcego o tym, ze droga
dziecka z domu do szkoly nie moze przekraczaé. 3 km — w przypadku uczniéw klas I-IV szkot
podstawowych oraz 4 km - w przypadku uczniéw klas V i VI szkét podstawowych oraz uczniow
gimnazjéw. Jezeli droga dziecka z domu do szkoly, w ktérej obwodzie dziecko mieszka —
przekracza odlegtosci wymienione w ust.2 tego artykutu - obowigzkiem gminy jest zapewnienie
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu albo zwrot kosztéw przejazdu Srodkami
komunikacji publicznej. W przypadku gdy droga dziecka z domu do szkoly, w ktérej obwodzie
dziecko mieszka — nie przekracza odlegto$ci wymienionych w ust.2 tego artykutu — gmina moze
zorganizowaé bezptatny transport, zapewniajac opieke w czasie przewozu.

Granice obwodéw (zasiegu terytorialnego) publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw,
z wyjatkiem specjalnych, majgcych siedzibe na obszarze gminy, z zastrzezeniem art.58 ust.2
ustawy o systemie oSwiaty - ustala rada gminy w uchwale ustalajgcej plan sieci publicznych szkot

podstawowych | gimnazjéw prowadzonych przez gmine. W przypadku publicznych szkét <

podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez inne organy — okreslenie granic ich obwoddw
nastepuje w uzgodnieniu z tymi organami (art.17 ust.4 ustawy o systemie oswiaty). Ustawodawca
jedynie przyktadowo wskazat, w art.58 ust.2 tej ustawy — w jaki sposéb moze nastgpi¢ ustalenie
obwodu. Dopuszczalne jest zatem, np. postanowienie w akcie zatozycielskim szkoty lub placoéwki
publicznej, ze szkole ustala sie obwdd zawierajgcy sie w obrebie ulic...... ;. jak réwniez
szczegotowe wskazanie jakie ulice (ewentualnie od jakiego numeru) znajdujg sie w obwodzie;
wyznaczenie obwodu moze nastgpic takze poprzez wskazanie miejscowos$ci.

Artykut 58 ust.2a powotanej wyzej ustawy o systemie oswiaty jednoznacznie stanowi,
ze nie ustala sie obwodoéw, miedzy innymi szkotom specjalnym, szkofom integracyjnym, szkotom
dwujezycznym (tzn. szkotom, w ktérych wszystkie oddzialy sg oddziatami dwujezycznymi).
Z powotanego wyzej komentarza do ustawy o systemie oswiaty wynika, ze ,Szkofom okreslonych
rodzajéw, wymienionym szczegotowo w komentowanym przepisie, nie ustala sie obwoddw, gdyz
liczba tego rodzaju placéwek jest ograniczona. Nie sg one przeznaczone dla blizej nieokresionej
liczby uczniéw, uczeszczanie do nich nie jest rzeczg powszechng, zatem nie ma uzasadnienia
prawnego limitowania dostepu do nich poprzez kryterium zasiegu terytorialnego” (Mateusz Pilich,
Komentarz do art.58 ustawy o systemie oswiaty, Wydaw. ABC 2012). :

Majac na uwadze przepisy powotane wyzej, stwierdzi¢ mozna, ze w odniesieniu do szkot
dwujezycznych (w rozpatrywanej sprawie — gimnazjum dwujezycznego) dla ktérych z mocy ustawy
nie ustanawia sie obwoddéw — gmina nie ma obowigzku zapewnienia bezptatnego transportu
i opieki w czasie przewozu anizwrotu kosztéw przejazdu Srodkami komunikacji publiczne;j,
w sytuacji opisanej w art.17 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty. Ustawodawca nie przewidziat
bowiem sytuacji aby gmina zwracata koszty przejazdu wtedy gdy szkota, do ktérej dziecko
uczeszcza — nie jest szkotg w obwodzie, ktorej dziecko mieszka. Stanowisko takie potwierdza
takze wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 06 stycznia 2010 r. , o sygnaturze akt
| OSK 1022/09 (LEX nr 594840) w ktorym wyrazony zostat poglad, ze skoro ,przepisy art.17
ustawy o systemie oswiaty nie naktadajg na gmine obowigzku zorganizowania bezptatnego
dojazdu do szkoly innej niz obwodowa, nie sposéb jest zarzuci¢ organom gminy bezprawnego
dziatania. Oznacza to, iz choé w konkretnym przypadku odmowa zapewnienia transportu
autobusem szkoinym moze wydawaé sie w powszechnym odczuciu spotecznym nieracjonalna,
to znajduje ona usprawiedliwienie w przepisach obowigzujgcego prawa. Nie mozna bowiem fraci¢
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z pola widzenia faktu, iz zgodnie z art.7 Konstytucji RP, a takze art.6 Kpa organy wtadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Bezposrednig konsekwencjg tak
sformutowanej zasady praworzgdnosci jest to, iz kazde dziatanie organu wiladzy musi znajdowaé
umocowanie w przepisie prawa. Przyznanie prawa bezptatnego transportu (..) wbrew wyraznemu
brzmieniu art.17 ust.3 ustawy o systemie o$wiaty, godzitoby ponadio w konstytucyjng zasade
rownos$ci wobec prawa, wyrazong w art.32 ust.1 ustawy zasadniczej".

Jednocze$nie wyjasniam, ze stanowisko prezentowane wyzej - nie jest wigzacg wyktadnia
prawa lecz prezentuje poglad tut. Izby na problem sygnalizowany we wniosku Pana Burmistrza.




Zalacznik do Zarzadzenia Nr 2-
Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 1.
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU :

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Goéra

B. DANE WNIOSKODAWCY

_B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawey (zaznaczyé wiasciwy kwadrat)
X 1. jednostka samorzgdu terytorialnego [ 2. zwigzek migdzygminny [J3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
O 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow O 5. samorzadowe jednostki organizacyine [ 6. beneficjenci dotacii z budzetéw jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2.NAZWA PELNA

Gmina Szprotawa

B.3. ADRES SIEDZIBY
ul. Rynek 45
67-300 Szprotawa

~ C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

X zaistniaty stan faktyczny [0 zdarzenie przyszle

C.2. RODZAJ SPRAWY

Przepisy zawarte w art.17 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty dotyczace
obowiazku w zakresie wlasciwego tworzenia sieci szkot 1 zapewnienia do nich bezptatnego

transportu i opieki w czasie przewozu uczniéw do szkoét publicznych m.in. gimnazjow lub

- zwrotu kosztow dojazdu $rodkami konminikacji publiczne;j.

"C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakeyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow) .

art.17 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 1. 0 systemie o§wiaty (Dz.U. z 2004 1. Nr 256, poz.2572

Ze Zm.).

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO

(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)




" Opis stanu faklyeznego (stanéw Faklycznyoh), zdarzenia praysziogo (darze prayssiyel)

Uchwalona przez Radg Miejska w Szprotawie w 2011 roku sie¢ publicznych szkét
zapewnia kazdemu uczniowi spelnianie obowigzku szkolnego. Starostwo Powiatowe
w Zaganiu wyszlo z inicjatywa utworzenia bezobwodowego Gimnazjum z Oddziatami
Dwujezycznymi nr 3 dziatajacego w strukturach Zespotu Szké! Ponadgimnazjalnych w

Szprotawie. Gmina Szprotawa zaaprobowala wstepnie koncepcje Starostwa, podejmujac
r0ZMOwy.
1 Szprotawscy Radni podjeli w dniu 28 sierpnia 2013 1. intencyjng Uchwale m
{ XLIM1/325/2013 w sprawie zawarcia porozumienia pomiedzy Gming Szprotawa a Powiatem
Z—a—ézl.l“s—l—(ml;l’;" m}?fzekazujqcego delegacj¢ do prowadzenia Gimnazjum z Oddzialami
Dwujezycznymi nr 3 w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Szprotawie. Zredagowano
projekt porozumienia.

W przygotowanym dokumencie nalezy precyzyjnie zapisaé obowigzki obu |
samorzadow w odniesieniu do Gimnazjum z Oddziatami Dwujezycznymi nr 3 w Szprotawie.
| W tej sytuacji pojawia sie kwestia dowozéw szkolnych. Czy Gmina Szprotawa powinna
?"zapewnié uczniom bezptatny dowédz do szkoty, dla ktérej z mocy ustawy nie okresla sie’

obwoddéw. Ponadto szkota nie jest w sieci szkdt gminnych, poniewaz organem prowadzacym

jest Powiat | Zggaﬁski. B I

W kwestii Gmina przedklada wilasne stanowisko oraz dwie opinie, jedng

z Ministerstwa Edukacji Narodowej, drugg z Kuratorium O$wiaty w Gorzowie Wlkp.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)

przedstawionego wyzej

Jakie stanowisko przyjaé na dzien dzisiejszy:

1. Czy wg stanowisko Ministerstwa Edukacji Narodowej przedstawionego w pismie |
DKOW-WOKO/AAS-5015-249/12 z dnia 08.11.2012 r. Gmina Szprotawa powinna
zapewni¢ bezplatny transport lub zwrot kosztéw dojazdu uvcznidow do Gimnazjum
Dwujezycznego nr 3 w Szprotawie?

2. Czy w przypadku szkoty bez obwodu ani Gmina Szprotawa ani Starostwo Powiatowe w
Zaganiu nie maja tego obowiazku — stanowisko przedstawione w piémie Lubuskiego

Kuratora O$wiaty w Gorzowie Wlkp. KO.V.4130.60.2013.PG z dnia 26.08.2013 r. ?

E. WELASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytait) przedstawionego w czedci D.

Opinia prawna dot. dojazdu do gimnazjum dwujezycznego.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymienié zalaczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem
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1. Pismo Ministerstwa Edukacji Narodowej DKOW-WOKO/AAS-5015-249/12 z dnia

08.11.2012 1.

2. Pismo Lubuskiego Kuratora Oswiaty w Gorzowie Wlkp. KO.V.4130.60.2013.PG z dnia

26.08.2013 1.

3. Opinia prawna dot. dojazdu do gimnazjum dwuj¢zycznego z dnia 7 wrzesnia 2012 1.

Data wypelnienia wniosku

9 wrzesnia 2013r

Imig i nazwisko kierownika jednostki lub

osoby upowaznionej

Pawel Chylak

Zastgpca Burmistrza

Podpis kierownika jednostki lub osoby
UPoy PR RURMISTRZA
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Adwokat
Mirostaw Bartnik
Kaneelaria Prawnicza
ul. B. Chrobrego 30/1  68-200 Zary
Tel/Fax. 068/374 63 ~99 Tel. kom. 0 602 — 799- 372
- e-mail: miroslaw.bartnik@adwokatura.pl

"7 wizeknia 2012 ., Zaty

Do Urzad Miasta Szprotawy

Opinia prawna
Pot, wykladni art. 17 ust. 3-0.systemic ofwiaty,

W zquku Z zapytamem zawarlym- w plénue z dnia 05092012 1. o nr
EK.4317.09.2012 a-dotyczacym wykiadni art. 17 ust. 3 o, systexme ofwiaty informuje, 2e
- obowiazek wymkajegcy Z tego przepisu dotyczy tylko i wylgcenie sieci-szk6t prowadzonych
). _ptzez dang ‘gminng jednostke samorzadu terytorialnego {(Nafozeénie na gming obowiqzku
' zapewnienia bezplatnego transportu dziect do szkoly nie moze byé rozwazane w oderwaniu od
obowiqzku stworzenin sieci szkot publicznych.na jef terenie | wyodrgbnienia w Jej ramach.(zw.
—szkdt- obwodowyck Wyrok NSA z-dnia 6 styczma 2010 . T OSK 1022/09). Co-oznacza, e
obowigzek powmxen zostad “zrealizowany ty!ko i wylgeznie w stosunku. do sieci szkét
stworzonych i .prowadzonychi: przez dang gmitig. Sie¢ szkolng ustaly rada giiny w formie
uchwaly, ktéra stanowi akt:prawa migjscowego 1 uchwata w sprawie. sieci szkolnef powinna
" olreslaé réwniez obwody.szkdt publicznych (wytok WSA w Opolu z dma 7 grudnia 2007 1. II
" WSA/Qp427/07). '
Ponadfo gmina jest zobowm_zmna do wypehuema abowiazku zapewnienia bezplatnego
transportu. do szkoly tylko i wylqoznie dzieciom zamieszkujacym w obwodzie tej- szicofy :
Ratib legis tego rozwiazania jest takie, %o na gminie lezy obowiazek zapewnienia takiej sieci
szkot by kazdy uczeti-miat dostgp do takiej placéwki na danym terenie, w momencie gdy
uezett decydije sig na mna szkole to polega to na dobrowolnodei i zgodzie na taki stan rzeczy,
“a co za tym idzie musi sig hczyé z kosztami dojazdu.
Dodatkowa, przestanks jest w tym przypadku odleglos¢ od miejsca ,zamieszkania
" dziceka-do szkoly w' danym. obwodzie musi wynosié dla gimnazjalistow ponad 4 kllomctry
Jednak brak jest okreslenia w Jach sposéb ma byé mierzona ta odleglo$é, ale wydaje sie, ze
odbywa sig to na zasadzie uznaniowej.
W zwigzku z powyzszym, obowigzek. obcigza gming Jedyme W przyp"tdku spelnienia
wszystkich. tych przes}anek {chme przez danego ucznia. - -
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