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W odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 24 wrzesnia 2013 roku Nr GK.7000.1.2.2013
skierowany w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012, poz. 1113) dotyczacy powierzenia spétce komunalnej ze
100% udziatem Gminy Lubsko, realizacji zadania wtasnego okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013, poz. 594 ze zm.), w
postaci utrzymania czystosci i porzgdku, poprzez bezprzetargowe powierzenie utworzenia i
prowadzenia punktu selektywnej zbiérki odpaddéw komunalnych, przedstawiam stanowisko Izby w
tej sprawie. :

Analize przedmiotowego zagadnienia rozpoczg¢ nalezy od wskazania, ze w swietle
postanowien art. 9 ust. 1 i 3 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 2 i 3 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (j.t. Dz. U. z 2011 r. r. Nr 45, poz. 236, ze zm.) gminy
moga wykonywac¢ zadania wlasne w jednej z nastepujgcych form: w formie wiasnej. jednostki
organizacyjnej (samorzgdowy zaktad budzetowy), w formie utworzonej przez siebie spotki prawa
handlowego — tj. spotki akcyjnej lub spotki z ograniczong odpowiedzialnoécia (art. 9 ust. 1 ustawy o
gospodarce komunalnej), jak tez spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z
2009 r. Nr 19, poz. 100 ze zm.) oraz poprzez powierzenie wykonania okreslonych zadarn osobom
trzecim na podstawie umowy (art. 3 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej).

Wybor okreslonej formy prawnej wykonywania zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego
nalezy do organu stanowigcego tej jednostki. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o
gospodarce komunalnej, jezeli przepisy szczegélne nie stanowig inaczej, organy stanowigce
jednostek samorzadu terytoriainego postanawiajg o wyborze sposobu prowadzenia i formach
gospodarki komunainej (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 czerwca 2005 r., sygn. akt Il
SA/Wr -169/05). Oznacza to, iz powierzenie realizacji zadan wiasnych jednostki samorzadu
terytorialnego komunalnej spéfce prawa handlowego lezy w kompetencji organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego (rady gminy). Ustawa o gospodarce komunalnej, jak tez
ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych ( j.t. Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759, z pézn. zm.), nie zastrzegajg zadnych wymogdw formalnych, co do formy takiego
powierzenia. Z tych wzgledéw przy ocenie powierzenia zadan wiasnych jednostki samorzadu
terytorialnego - komunalnej spotce prawa handlowego podstawowe znaczenie winny mie¢ przepisy



regulujgce formy prowadzenia gospodarki komunalnej. Zauwazy¢ nalezy, Ze ustawa Prawo
zamowien publicznych, w art. 4, regulujgcym sytuacje, w ktorych ustawa ta nie bedzie miafa
zastosowania - nie wskazuje sytuacji powierzenia zadan wiasnych spoice utworzonej“przez
jednostke samorzadu terytorialnego. Roéwnoczesnie na gruncie orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspoinot Europejskich (ETS) uksztattowata sie teoria zaméwien ,in house”,
obejmujgca zamowienia udzielane przez instytucje zamawiajgce, bez wytgczenia z tej kategorii
jednostek samorzadu terytorialnego - podlegtym sobie podmiotom.

W odniesieniu do tej kategorii zaméwieni orzecznictwo ETS wskazuje, ze nie ma obowigzku
ogtaszania przetargu, nawet w przypadku, gdy zleceniobiorca jest podmiotem prawnie odrebnym
~od instytucji zamawiajgcej, gdy spetnione zostang dwa warunki. Po pierwsze, organ administracji
publicznej, bedacy instytucjg zamawiajgca musi sprawowaé nad tym odrebnym podmiotem
kontrole analogiczng do kontroli sprawowanej nad swoimi wiasnymi stuzbami, a po drugie, podmiot
ten musi wykonywaé swoja dziatalnosé w zasadniczej cze$ci ha rzecz kontrolujgcej jg jednostki lub
jednostek. Zagadnienie to rozwinieto w sformutowanej doktrynie ,Tecal”: sprawa C-107/98 oraz w
sprawach: C 26/03 ,Stadt Halle” oraz C 84/03 ,Komisja p. Hiszpanii”. Zgodnie z wyktadnig
dokonang przez Trybunat "umowa odptatna w przedmiocie objetym regulacjg dyrektyw z zakresu
zamowien publicznych zawierana pomiedzy organem lokalnym a osobg (jednostkg) z prawnego
punktu widzenia inng niz organ lokalny z zasady podlega regulacji tychze dyrektyw”. Inaczej moze
by¢ tylko w wypadku gdy organ lokalny ma w stosunku do danej osoby uprawnienia podobne do
uprawniefh przystugujacych mu wobec jego wlasnych wydziatdw oraz jednoczesnie osoba ta
wykonuje istothg czesé dziatalnosci organu wraz ze sprawujgcym nad nig kontrole organem lub
organami (uzasadnienie sprawy C-107/98 Tecal). Mimo Ze orzecznictwo ETS nie tworzy nowych
przepisdw prawa, to jednak wyznacza sens normatywny i kierunek interpretacji przepiséw prawa
wspdlnotowego. W konsekwenciji uzasadnione pozostaje dokonywanie wyktadni przepiséw prawa
krajowego w zgodzie ze wspdlnotowym porzadkiem prawnym, ktérego stosowanie podlega ocenie
ETS.

Na gruncie wyktadni i stosowania prawa krajowego, na temat zagadnienia bedacego
przedmiotem wniosku wypowiedziat sie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z- dnia 11
sierpnia 2005 r. (sygn. akt Il GSK 105/05, Lex nr 155826). Sad stwierdzit, ze powierzenie przez
jednostke samorzgdu terytorialnego zadah witasnych komunalnej spétce prawa handlowego,
powolanej w celu wykonywania tych zadan - nie stanowi udzielenia zamoéwienia publicznego, w
rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy Prawo zamoéwien publicznych i nie wymaga stosowania procedur
udzielania zamoéwien publicznych”. (...) W przypadku takich zaméwien mamy w istocie do
czynienia z powierzeniem wykonywania zadan publicznych witasnej jednostce organizacyjnej,
wykonywanym w imieniu i na rachunek tej jednostki. Nie zmienia to jednak charakteru
wykonywanych zadan - jako zadan o charakterze uzytecznosci publicznej (art. 9 ust. 4 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym). Podobne stanowisko zajgt Naczelny Sgd
Administracyjny w wyroku z dnia 11 sierpnia 2005 r. (sygn. akt Il GSK 105/05, Lex nr 155826). W
wyroku tym NSA stwierdzif, iz ,Wykonywanie przez gmine zadan komunalnych we wiasnym
zakresie przez utworzong w tym celu jednostke organizacyjng sitg rzeczy zawarcia umowy nie
wymaga. Podstawg powierzenia wykonywania tych zadan jest sam akt organu gminy powotujgcy
do zycia te jednostke i okre$lajacy przedmiot jej dziatania. (...) W stosunkach zachodzgcych
pomiedzy gming i utworzong przez nig jednostkg organizacyjna, jest réwniez miejsce na zawarcie
umowy o realizacje zamdwienia publicznego na rzecz gminy. Jednakze pod warunkiem, ze mamy
do czynienia ze zleceniem zamoéwienia niemieszczgcego sie w zakresie zadan, dla ktérych gmina
powotata te jednostke”. Podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 10 listopada 2005 r. (sygn. akt lll SA/Wa 2445/05, Lex nr 191962). W wyroku tym
WSA stwierdzit, ze ,skoro ustawodawca w art. 2 ustawy (...) o gospodarce komunalnej {(...)
przewidziat, ze gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegolnosci w formach zaktadu budzetowego lub spétek prawa handlowego, a
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wrprzepisie art. 3, iz moga one powierza¢ zadania z zakresu gospodarki komunalnej réwniez
innym osobom fizycznym i prawnym lub jednostkom nie posiadajacym osobowosci prawnej w
drod¥e umowy na zasadach og6lnych z uwzglednieniem przepiséw miedzy innymi o zamdwieniach
publicznych - to nalezy uznaé, ze sg to rézne formy dziatania. W pierwszym przypadku gmina
bedgc udziatowcem lub akcjonariuszem - decyduje o bycie prawnym i gospodarczym spotki. W
drugim przypadku ma jedynie wplyw na ksztattowanie warunkdéw i celow umowy cywilno-prawnej.
W pierwszym, wiec przypadku, wprost narzuca wymagania decyzjami wilasnych organow,
podejmowanymi w rybie uchwat gminnych, w drugim musi negocjowaé warunki umowy.”

Wskazujgc ha powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku powierzenia przez gming zadan
wiasnej spétce prawa handlowego, posiadajacej status komunalnej osoby prawnej, w ktérej gmina
posiada caty kapitat zaktadowy (100%), spetniony jest warunek posiadania kontroli przez instytucje
zamawiajgcg. W takim bowiem przypadku gmina zachowuje wytaczng kompetencje do
decydowania o sprawach spdiki (petng kontrole nad spétka).

Zadaniami uzyteczno$ci publicznej, w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym, sg zadania
wiasne gminy, okreSlone w art. 7 ust. 1 tej ustawy, kioérych celem jest biezgce i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.
Wskazany art. 7 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym zawiera przyktadowy katalog zadan
uzytecznosci publicznej, stanowigcych zadania wiasne gminy. W $wietle tego przepisu zadania
wiasne gminy obejmujg m.in. sprawy z zakresu utrzymania czystosci i porzadku, ktére stanowig
tym samym zadania uzytecznoséci publicznej.

Z uwagi jednak na rozbiezno$¢ pomiedzy dyspozycjg art. 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
a powofanym orzecznictwem sgdowym zasadne bytoby zwrécenie sie do Prezesa UZP o
interpretacje przedmiotowego zagadnienia.

Przechodzac do kwestii umowy wykonawczej, wskaza¢ nalezy, ze orzecznictwo sgdowe nie
wypowiadato sie dotgd o mozliwosci zawierania uméw wykonawczych. Dopiero wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 3 lipca 2013 roku Il SA/Wr 299/13 w podobnej sprawie, dotyczgcej powierzenia
zarzadzania zadaniami z zakresu utrzymania czysto$ci i porzgdku w gminie - wskazat, ze cyt.”
zakresu praw i obowigzkow spoétki zwigzanych z zarzadzaniem systemem gospodarki odpadami
nie powinna regulowa¢ umowa wykonawcza zawarta pomiedzy gmina, a spotka. Poprzez taki
zapis Rada postanowita o umownym charakterze powierzenia zadania wtasnego gminy, wbrew
zapisom ustaw regulujgcych kwestie zwigzane z realizacjg zadan publicznych. Sad ten wskazat, ze
umowa jest podstawg powierzenia wykonywania gminnych zadan wtasnych z zakresu gospodarki
komunalnej innym podmiotom niz jednostki organizacyjne utworzone przez gming, natomiast
wykonywanie przez gmine zadan komunalnych we wiasnym zakresie przez utworzong w tym celu
jednostke organizacyjng zawarcia przedmiotowej umowy nie wymaga. Dodatkowo nalezy
zauwazyg¢,” ze poprzez taki zapis Rada zobowigzuje organ wykonawczy do okreslonego dziatania
— do zawarcia umowy, wkraczajac w ten sposob w kompetencje wykonawcze Burmistrza i
dziatajgc tym samym bez umocowania prawnego’. W $Swietle powyzszych rozwazan WSA we
Wroctawiu wydaje sie,, ze to akt zatozycielski (uchwata o powotaniu spétki) powinna kreowac w
swojej tresci najwazniejsze elementy umowy spoétki, w tym zasady kreowania kosztéow i
wzajemnych rozliczen z gming. Z uwagi na powyzsze podstawg dla dokonania przeptywéw
pienieznych ze spétki do Gminy i odwrotnie bytaby jedynie uchwata powotujgca spétke — bedaca
jednocze$nie aktem zatozycielskim spotki. Nie mozna natomiast dokonaé oceny zgodno$ci umowy
wykonawczej z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885
ze zm.), bowiem zaden z przepiséw ww. ustawy uprawnienia czy obowigzku zawierania takich
umow nie przewiduje.

Rozpatrujac natomiast zagadnienie finansowania dziatalnosci punktu selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych, zauwazyé nalezy, ze art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.



o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2012, poz. 391 ze zm.) wskazuje, ze
gminy zapewniajg czystosé i porzgdek na swoim terenie i zapewniajg warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegélnoéci: tworzg punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w
sposdb zapewniajgcy tatwy dostep wszystkich mieszkancow gminy, w tym wskazujg migjsca, w
ktorych moga byé prowadzone zbidrki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
pochodzacego z gospodarstw domowych. Roéwnocze$nie ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach formutuje dla gmin obowigzek zorganizowania przetargu na budowe,
utrzymanie i eksploatacje regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych (art. 3a
ust. 1 pkt 1 ustawy) oraz w sytuacji, o ktérej stanowi dyspozycja art. 6d ust. 1 ustawy wéit,
burmistrz lub prezydent miasta jest zobowigzany zorganizowaé przetarg na odbieranie odpaddw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy oraz jezeli rada
gminy tak zdecydowata na odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunaine lub przetarg na odbieranie i
zagospodarowanie tych odpadéw. Punkt selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych nie miesci sie
~ w zadnej z tych kategorii, bowiem nie jest to ani nieruchomo$é na ktérej zamieszkujg mieszkancy,
ani tez nieruchomos$¢ bedaca miejscem powstawania odpadéw komunainych. Zatem ideg punktu
selektywnej zbiorki jest nieodptatne umozliwienie mieszkaficom gminy przekazywania odpadéw
komunalnych dostarczonych do punktu na ich koszt. Réwnoczesnie zaden przepis ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie wskazuje, na uprawnienie gminy do pobierania
optat od mieszkahcdw z tego tytutu. Z art. 6r ust. 2 pkt 2 i pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach wynika natomiast, ze z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, ktore
obejmujg miedzy innymi koszty tworzenia i utrzymywania punkitéw selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych, oraz obstugi administracyjnej tego systemu.

W sytuacji gdy orzecznictwo sgdowe wyklucza zawieranie uméw wykonawczych pomiedzy gming,
a spolka wlasng jako podstawy do wzajemnych rozliczenn uzna¢ nalezy, ze po stronie gminy
zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych - wystgpig wydatki na zadania
wiasne jednostki samorzadu terytorialnego - realizowane z uzyskanych z wplywoéw z opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (zapisane w planie wydatkéw budzetu) i przeznaczone
na wydatki, o ktérych stanowi art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Brak umowy wykonawczej powoduje, ze uchwata kreujgca spotke (akt zatozycielski) rownoczesnie
wskazujgca zadania wlasne przekazane jej do wykonywania, powinna zawiera¢ najwazniejsze
elementy umowy spétki i kreowaé zasady rozliczen w spoétce. Rownoczesnie dokumentem
zewnetrznym odzwierciedlajgcym rozliczenia w relacji gmina - spotka mogtaby by¢ nota ksiegowa
(z zastrzezeniem przypadkéw dla ktérych nie przewidziano innego sposobu dokumentacji)
wystawiona z tytutu wykonania zadan przez spotke i obcigzajaca gmine w zakresie okre$lonym
dyspozycja art. 6r ust. 2 pkt 2 i pkt 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze informuje, ze przedstawione stanowisko w
sprawie jest jedynie prezentacjg pogladdw Izby na przedstawione zagadnienia i nie ma charakteru
interpretacji wigzgcej prawnie w tym zakresie.
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A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego  [1 2. zwiazek migdzygminny [13. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
[0 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow O 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacii z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
B.2. NAZWA PELNA
Gmina Lubsko

B.3. ADRES SIEDZIBY
pl. Wolnosci 1
68 - 300 Lubsko

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistniaty stan faktyczny X zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Udzielenie wyjasnien w sprawie dotyczacej stosowania przepisoOw o finansach publicznych w
konteks$cie przepisdbw o zamoéwieniach publicznych, samorzadzie gminnym, gospodarce
komunalnej i o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 44 ust. 1 pkt 2 i ust. 2, art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z 27.08.2000r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 885 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 7 ust. 1
pkt 3 i ust. 2, art. 9 ust. 1 1 ust. 4 ustawy z 8.03.1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z
2013r. poz. 594 z pdézn. zm.), art. 3 ust. 1, ust. 2 pkt 6, art. 6r ust. 1 i ust. 2 ustawy z
13.09.1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012r. poz. 391 z
poézn. zm.), art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z 20.12.1996r. o gospodarce komunalnej (tj. Dz. U. z
2011r. Nr 45 poz. 236), art. 2 pkt 13 ustawy z 29.01.2004r. Prawo zamdéwien publicznych (t.j.
Dz. U. z 2013r. poz. 907) _

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIAEEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEKN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAK)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzei przysztych)




Gmina Lubsko ma zamiar wywota¢ w trybie art. art. 7 ust. 1 pkt 3 i ust. 2, art. 9 ust. 1 i ust. 4
ustawy z 8.03.1990r. o samorzadzie gminnym, art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z 20.12.1996r. o
gospodarce komunalnej i art. 3 ust. 1, ust. 2 pkt 6, ustawy z 13.09.1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach uchwate dot. powierzenia spétce komunalnej, bedacej 100
% wlasno$cia Gminy Lubsko zadania wlasnego Gminy Lubsko polegajacego na utworzeniu i
prowadzeniu punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zadanie to zgodne jest
z aktem tworzacym przedmiotowsa spotke 1 jest w nim zapisane jako przedmiot
przedsiebiorstwa spotki. Finansowanie tego zadania przez Gmine Lubsko odbywaloby si¢ w |
oparciu o spisang ze spotka umowe wykonawcza, zawierajaca szczegdtowe zapisy dotyczace
wynagrodzenia spotki komunalnej, przy czym rekompensatg sa tu wszelkie przysporzenia, w
dowolnej formie (np. dotacja, zwolnienie podatkowe, wynagrodzenie, w tym wynagrodzenie
otrzymywane na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych), otrzymywane przez
spotke wylacznie z tytulu i w celu pokrycia kosztéw zwigzanych ze §wiadczeniem ustug
publicznych. W umowie okre$lone zostang réwniez zasady kontroli kosztow realizacji
zadania, a w konsekwencji ustalone zasady zwrotu nadmiernej rekompensaty lub zaliczania
jej na poczet nastgpnych okresow.

Zlecenie w/w zadania wlasnego dokonane zostanie bez stosowania ustawy Prawo zamoéwien
publicznych '

Pytanie (pytania) przyporzgdkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)

przedstawionego wyzej

1. Czy podany tryb zlecenia zadania spotce wylacza stosowanie ustawy Prawo zamdwien
publicznych ?

2. Czy wiasciwa forma regulujaca finansowanie tego zadania jest umowa wykonawcza
spisana pomi¢dzy Gming Lubsko a spdtka?,

3. Czy forma wskazana w pyt. 2 stanowigca podstawe przeptywu plequzy pomiedzy
spotka a Gming bedzie zgodna z ustawg o finansach publicznych ?.

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZYLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytaf) przedstawionego w czeéci D.

Ad. 1. Zdaniem Gminy Lubsko, okreslone w art. 3 ust. 1 i ust. 2 pkt 6, ustawy z 13.09.1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zadanie wiasne polegajgce na tworzeniu i
prowadzeniu punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, miesci si¢ w zakresie
zadan wymienionych w art. 7 ust. 1 pkt 3 i ust. 2, ustawy z 8.03.1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 594 z p6zn. zm.) i moze by¢ realizowane w trybie art. 9
ust. 1 i ust. 4 tej ustawy, na co zezwala dyspozycja art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z 20.12.1996t. o
gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2011r. Nr 45 poz. 236). Przywolana wyze] ustawa o
samorzadzie gminnym i ustawa o gospodarce komunalnej regulujg zagadnienia zwigzane z
formami prawnymi, w ktérych realizowane sa zadania gmin. Z w/w zapisow wynika, ze
utworzona przez gming spotka prawa handlowego jest jedna z podstawowych i
dopuszczonych prawem form wykonywania zadan witasnych Gminy w sferze uzytecznosci
publicznej. Wyboru formy prowadzenia gospodarki komunalnej dokonuje rada gminy w
trybie art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalnej. W wykonaniu tej kompetencji rada
gminy jednostronnie naklada na spétke komunalng realizacje zadania wiasnego gminy. Jest to
akt wladczy, ktory bezposrednio powierza realizacje okre$lonego zadania ,,podmiotowi
wewnetrznemu”. Spétka komunalna ma charakter podmiotu wewnetrznego, w przypadku
gdy: ,

- jednostka samorzadu terytorialnego ma decydujacy wptyw na decyzje podejmowane przez
spotke komunalng w zakresie prowadzonej przez nig dziatalnosci o charakterze uzytecznosci
publicznej zleconej przez jednostke samorzadu terytorialnego,

- jednostka samorzadu terytorialnego posiada 100% udziatéw w spélce komunalnej i
zachowuje ten udzial przez caly okres trwania zobowigzania do $wiadczenia ushug




publicznych,
- ustugi zlecone przez jednostke samorzadu terytorialnego stanowig przedmiot dziatalnosci
sp6tki komunalne;.

Taki sposob i tryb powierzenia spétce do realizacji zadania wilasnego Gminy wylacza
zdaniem Gminy Lubsko stosowanie ustawy Prawo zaméwien publicznych albowiem nie
mamy do czynienia z zaméwieniem publicznym, o ktéorym mowa w art. 2 pkt 13 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Takie tez stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 sierpnia 2005
r. sygn. akt IT GSK 105/05, (Lex nr 155826). Podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 10 listopada 2005 r. sygn. akt IN SA/Wa
2445/05, (Lex nr 191962). Za takim stanowiskiem opowiedziat si¢ rowniez Urzad Zamowien
Publicznych w swoim pismie z dnia 21 stycznia 2009 r. znak: UZP/DP/O-
JNI/248957/1232/09, ktore =zachowalo swojg aktualno$¢ pod rzadami aktualnie
obowigzujacych przepiséw i ktore mozna traktowac pogladowo w przedmiotowej sprawie.
Ad. 2. Gmina Lubsko uwaza, ze wlasciwa i wskazang forma regulujaca finansowanie tego
zadania jest umowa wykonawcza spisana pomiedzy Gming Lubsko a spotks, ktdéra nie
podlega Prawu zamdwienn publicznych, poniewaz Zrédlem zobowigzania do $wiadczenia
ushugi jest w takim przypadku odpowiedni akt wiadczy. Umowa jako forma prawna
finansowania zadania jest niezbedna w przedmiotowe]j sprawie, w ktorej zadanie nie polega
na $wiadczeniu odplatnych ushug dla mieszkancdéw (podstawowe zrédlo finansowania), tylko
wylacznie na rzecz Gminy. Zawarcie pomigedzy Gming a spotka umowy okre$lajacej warunki
finansowania zadan powierzonych jej w drodze stosownej uchwaty Rady Miejskiej w Lubsku
(art. 4 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej) i aktu tworzacego te spolke, nie stanowi
zamdéwienia publicznego, o ktéorym mowa w art. 2 pkt 13 ustawy Prawo zamodwien
publicznych. W takim bowiem przypadku brak jest warunku dwustronnego przysporzenia,
jako kryterium kwalifikacji danej umowy, do kategorii prawnej zamoéwienia publicznego.

Ad. 3. Forma umowy, o ktoérej mowa wyzej nie narusza zdaniem Gminy Lubsko ustawy o
finansach publicznych, albowiem nie podlegajac ustawie Prawo zamowien publicznych jest
ona forma realizacji finansowania zadania wtasnego Gminy w oparciu o §rodki zaplanowane i
zapisane w uchwale budzetowej Gminy Lubsko.

W mysl 6 ust. 1 pkt 1, art. 44 ust. 1 pkt 2 i ust. 2, ustawy z 27.08.2009r. o finansach
publicznych wydatki publiczne mogg byé ponoszone na cele 1 w wysokos$ci ustalonych w
uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie zgodnie z art. 216 ust.
2 pkt 1 tej ustawy wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na
realizacje zadan okreslonych w odrgbnych przepisach, w szczegdlnosci na zadania wiasne
jednostek samorzadu terytorialnego, jakim jest tworzenie 1 prowadzenie punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W tym konkretnym przypadku zrédiem
finansowania tego zadania wlasnego jest art. 6r ust. 1 i ust. 2 ustawy z 13.09.1996r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, traktujacy optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jako dochdéd Gminy, przeznaczony na pokrycie kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, obejmujacego koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obshugi administracyjnej tego systemu.

Tym samym tytulem prawnym do sfinansowania zadaf wiasnych gmlny jest ujecie ich w
uchwale budzetowej Gminy a formg realizacji umowa wykonawcza.




F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymienié zalaczniki przesiane (zlozone) razem z wnioskiem

1. Projekt uchwaty Rady Miejskiej w Lubsku dot. powierzenia spolce komunalnej, bedacej
100 % wiasno$cia Gminy Lubsko zadania polegajacego na utworzeniu i prowadzeniu

punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

2. Umowa spdtki Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Lubsku
Spolka z ograniczong odpowiedzialnoscig.

3. Wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 2005 r. sygn. akt IT GSK 105/05,

4. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 listopada 2005 r. sygn. akt IN SA/Wa 2445/05,

5. Pismo UZP z dnia 21 stycznia 2009 1. znak: UZP/DP/O-JNI/248957/1232/Q9,

Data wypelnienia wniosku
24.09.2013_ I.
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