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Burmistrz Ilowej

W odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 19 marca 2013 roku o udzielenie wyjasnien w
trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012, poz. 1113), 'dotyczqcy zagadnienia prawnego
dotyczgcego mozliwosci wskazania przez gming w przetargu na odbior odpaddéw
komunalnych tylko jednej instalacji zastepczej tj. Zaktadu Zagospodarowania Odpaddéw w
Zarach sp. z.0.0, ktérego gmina jest wspotwiascicielem - uprzejmie wyjagniam, Ze majac
na wzgledzie znaczenie przedstawionego przez Pana zagadnienia prawnego dla
prawidtowej organizacji przetargbw o ktoérych stanowig art. 3a i 6d ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2012, poz. 391
.ze zm.) zagadnienie powyzsze przedstawione zostalo z inicjatywy tut. Izby,
Przewodniczacemu Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, a za jego

posrednictwem - Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Po skierowaniu sprawy wedtug witasciwosci przez Prezesa UZP - do  Ministra
Srodowiska, Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych uzyskat
w tym zakresie stanowisko Ministerstwa Srodowiska.

W zwigzku z powyzszym przekazuje Panu do wiadomosci zapytanie skierowane do
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych przez Przewodniczacego KR RIO oraz odpowiedz

Ministra Srodowiska.

Ryszard Zaghczkowski
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3 Q\LA)O (ﬂ‘*\:
W zwigzku z Pana pisiem z dnia 5 kwietnia br., znak KRRIO-WA-0100/28/1.02-201%
przekazanym mi przez Urzad Zamoéwiefy Publicznych pismem z dnia 19 wrzesnia br,,
uprzejmie informuje, iz podzielam stanowisko Pana Przewodniczacego co do charakteru
przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz przetargu
na odbieranie i zagospodarowanie takich odpadéw. W peini zgadzam si¢ réwniez ze
stanowiskiem wskazujacym, kto jest uprawniony do dokonania wyboru instalacji, w tym
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, do kt6rych sg przekazywane
odpady komunalne, oraz zasad na jakich wybér ten jest dokonywany przez gming.

Dodatkowo zauwazam, ze w przypadku niekt6rych wartosciowych odpadéw wybdr operatora
instalacji, do ktdrej odpady beds przekazywane, moze odbywaé si¢ z pominigciem przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r, poz, 907 i
984), jezeli to operator instalacji bedzie Eﬂt.q_gi_k‘ gminie za przekazywane odpady.
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Majgc na wzgledzie dyspozycje art. 25a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz, U, z 2012 r,, poz. 1113 ze
zm.), - przedstawiam Panu Prezesowi istotne zagadnienie prawne dla realizacji
podstawowych zadan przez gminy i zwigzki komunaine po 1 lipca 2013 r. — w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku w gminach.

Zagadnienie to dotyczy obowigzku stosowania art. 3a w zwigzku z art. 8d ustawy z dnia 13
wrzeshia 1996 r. o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach ( tekst jedn. Dz, U, 2 2012 r,,
poz. 391 ze zm.), ktdre to przepisy stanowig o obowigzku organizacji przetargéw na wybor
podmiotu, ktory bedzie budowat eksploatowat lub utrzymywat regionalna instalacje
przetwarzania odpadow komunalnych (art. 3a) oraz przetargu na odbidr lub odbior |
zagospodarowanie odpaddw komunalnych (art. 6d). Istota problemu prawnego sprowadza
sie do zagadnienia: czy gmina moze wskazad w przetargu na odbidr odpadéw komunalnych
tylko jedna instalacje zastepcza, kidrej jest wspotwtascicielem w sytuagji, gdy uchwata w
sprawle wykonania wojewbddzkiego planu gospodarki odpadami (dale] wpgo), wskazata
réwnowaznie kiika instalacji zastgpczych? Czy w zwigzku z fakiem, ze gmina jest
wspdtwtascicielem instalacji, ma obowigzek dokonania wyboru instalacji zgodnie z art, 3a
ustawy o utrzymaniu czysto$cl i porzgdku w gminach czy {ez nie?

Odpowiedz na powyzsze kwestie ma bowiem bezposredni wplyw na to czy w specyfikacjach
istotnych warunkow zaméwlenia w przetargach, o ktdrych stanowi art. 6d ustawy o
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utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach na odbiér odpadéw komunalnych, gminy bedg
mogty wskazac¢ instalacje, do kidrych odbierajgcy odpady majg je dostarczaé, czy tez jako
miejsce ich dostarczenia bedg musiaty wskazaé  w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia wszystkie instalacje znajdujgce sie w regionie gospodarki odpadaml, ktdre
okreélit sejmik danego wojewddztwa w uchwale w sprawie wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami i uchwale w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami.
Ponizej przedstawiam wiasne stanowisko w przedmiotowsj sprawie.

Analize przedmiotowego zagadnienia rozpoczgé nalezy od wskazania celow jakie

przyéwiecaty ustawodawcy, ktory dokonat nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystodci i
porzadku w gminach ~ ustawg z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci | porzadku w gminach oraz niekidrych innych ustaw {(Dz. U. z 2011 r. Nr 152, poz,
897). W ustawie nowelizacyinej gmina bowiem otrzymata faktyczne wiadztwo nad odpadami
stajgc sie ich posiadaczem oraz prawo samodzielnego wyboru sposobu ich
zagospodarowania na swoim terenie.
Ustawodawca w znowelizowansj z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawie z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (jedn. tekst Dz, U z 2012, poz. 391)
uprawnit organy wykonawcze gminy w art. 6d ustawy — do mozliwosci wyboru pomiedzy
dwoma rodzajami przedmiotdw zamdwienia podlegajgcych obowigzkowi przetargowemu tj.
odbieranie odpaddw lub odbieranie i zagospodarowanie.

W przypadku przetargu na odbieranie i zagospodarowanie odpaddw na przedsiebiorcy
spoczywajg dwa giowne obowigzkii odebrania odpadéw od mieszkancéw oraz ich
zagospodarowanie. Konsekwencja tego jest koniecznosé zawarcia przez firme wywozows
umow ha zagospodarowanie odpadéw komunainych z podmiotami prowadzacymi wiasciwe
instalacje, z tym zastrzezeniem, iz w przypadku zmieszanych odpadéw komunainych,
odpaddéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadoéw komunalnych przeznaczonych
do skiadowania - przedsigbiorca zobowigzany jest zawfzeé umowe 2z podmiotem
prowadzacym instalacje posiadajaca status regionalnej instalacji -przetwarzania odpadow
komunalnych ( dalej ripok), 0 czym stanowi a contrario art. 9t ust, 1 ustawy o utrzyrﬁaniu
czystosci i porzgdku w gminach.

Jesli chodzi o odpady zbierane selektywnie (papier, metal, tworzywa sztuczne, szkio |
opakowania wielomaterialowe oraz odpady komunalne.ulegajace biodegradacji), to w celu
ich zagospodarowania firmy odbierajgce odpady w przetargu na odbiér i zagospodarowanje
odpadoéw - mogg podpisaé umowy z zakladami, ktére nie sg ripok i nie znajdujg sie na
terenie danego regionu gospodarki odpadami, jednak pod warunkiem, ze podmioty te beda
spetnia¢ warunki gwarantujgce zagospodarowanie odpadéw zgodnie z hierarchig
postepowania z nimi (o ktdrej mowa w art. 7 nicobowigzujacej ustawy o odpadach).
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W przypadku ogtoszenia przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych na podstawie
art. 6d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przedsigbiorce obcigza w
szezegoinosei obowigzek odebrania odpaddw i ich transport w miejsce wskazane przez
gming. Pamietaé¢ nalezy w tym miejscu o dyspozycji art. 1a ustawy o utrzymaniu czystosci |
porzadku w gminach, ktéry w zakresie w tej ustawie nie uregulowanym, a dotyczgcym
postepowania z odpédami nakazuje stosowanie wprost uregulowan ustawy o odpadach.
Zgodnie z art, 24 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz. U z 2013, poz.
21) obowigzujgcej od dnia 23 stycznia 2013 1. - zlecajgcy ustuge transportu odpadow jest
obowigzany wskaza¢ transportujgcemu odpady wykonujgcemu ustuge transportu odpadéw -
miejsce przeznaczenia odpaddw oraz posiadacza odpaddw, do ktérego nalezy dostarczyé
odpady. Natomiast zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o odpadach - transportujgcy odpady
wykonujacy ustuge transportu odpadéw jest obowigzany dostarczy¢ odpady do miejsca
przeznaczenia odpadow i przekazaé je posiadaczowi odpaddw, o ktdrym mowa w ust. 3,

Zatem w przetargu na odbior odpadéw to nie przedsiebiorca, ktory wygrat przetarg na odbiédr
odpaddw — tylko gmina decyduje o sposobie ich zagospodarowania, co wigze sie
koniecznoscig zawarcia przez gmine umowy. na zagospodarowanie odpaddéw z podmiotami
prowadzgcymi wiasciwe instalacje, W przypadku zmieszanych odpadéw komunainych,
odpadoéw ziglonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych
do sktadowania gmina zobowigzana jest podpisaé umowe 2 ripok. Jesli chodzi o odpady
zbierane selektywnie, to gmina mozZe postgpi¢ tak samo jak firma, przy zachowaniu
wszystkich warunkow jak przy przetargu na odbiér i zagospodarowanie odpadow. Oznacza
to, ze odpady zbierane w sposéb selektywny trafia do instalacji wybrane] przez gmine
niekoniecznie bedgcej ripok, ale jezeli wartos¢ zamdwienia pfzekroczy 14.000 euro to
instalacja taka powinna byé wybrana przez gmine zgodnie z art. 4 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Dokonujge analizy powyzszego zagadnienia trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie dyspozycje
art. 9o ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zgodnie z ktérym:
podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomoéci jest obowigzany do:

1) przekazywania odebranych od wiascicieli nieruchomosci selektywnie zebranych
odpadow komunainych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadoéw, zgodnie z
hierarchig postepowania z odpadami, o ktorej mowa w art. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia
200110 bdpadach;

2) przekazywania odebranych od wlascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadéw
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
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przeznaczonych do skiadowania do regionalngj instalacji do przetwarzania odpadéw
komunainych.

Dopetnieniem tych regulacji pozostaje art, 6d ust. 4 pkt 1§ 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach zgodnie z ktérym: wojt, burmistrz lub prezydent miasta
okresla w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia w szczegalnosci:

1) wymogi dotyczace przekazywania odebranych zmieszanych odpadéw komunainych,
odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalhych
przeznaczonych do skfadowania do regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow

komunainych;
2) rodzaje odpaddéw komunalnych odbieranych selsktywnie od wtascicieli nieruchomosci,
3) standard sanitarny wykonywania usiug oraz ochrony srodowiska;
4) obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzane] z dziatainoscig objetg zamdwleniem;
5) szczegodlowe wymagania stawiane przedsigbiorcom odbierajgcym odpady komunalne od

wiascicieli nieruchomosci.

W kontekscie ww. przepisow powstaje pytanie - w jaki sposob gmina ma dokona¢
wyboru regionainegj instatacji w sytuaciji, gdy ustawodawca wskazuje, Ze odebrane zmieszane
odpady komunalne, odpady zielone oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw komunainych
przeznaczone do skiadowania trafiaé majg do regionalnych instalacji do przetwarzania
odpaddw komunalnych, a tym samym muszg trafi¢ do instalacji w ramach regionu
gospodarki odpadami, a nie do instalacji dowolnej o czym stanowi art. 20 ust. 7 i 8 ustawy o
odpadach. Zgodnie z tymi przepisami zakazuje sie przetwarzania:

1) zmieszanych odpadéw komunalnych,

2) pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z procesu
mechaniczno-biologicznego  przetwarzania odpadéw komunalnych, o ile sg
przeznaczone do sktadowania,

3) odpaddw zielonych

- poza obszarem regionu gospodarki odpadami komunalnymi, na ktérym zostaly
wytworzone.

~ Zakazuje sig rowniez przywozu na obszar regionu gospodarki odpadami komunalnymi

odpaddw, o ktérych mowa w ust, 7, wytworzonych poza obszarem tego regionu. .
W praktyce funkcjonowania jednostek samorzgdu terytorialnego czesto wystapi sytuacia,
deie wojewodzki plan gospodarki odpadami wskazat jako gtéwng instalacie do
przetwarzania wyzej wymienionych rodzajow odpaddw instalacje, ktora jest w budowie, a do



czasu jej wybudowania przewidziano np. 5 réwnorzednybh instalacji zastepczych., Gmina jest
natomiast wspdtwlascicielem jednej z instalacji zastepczych wskazanych w (wpgo).

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 2 lit a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
gminy zapewniajg czystosé i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegdinosci: zapewniajg budowe, utrzymanie i eksploatacje wtasnych lub
wspéinych z Innymi  gminami; regionainych  instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych, '

Z art, 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach wynika, ze Gminy
realizujgc zadania polegajgce na zapewnieniu budowy, utrzymania i eksploatagji
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunainych, sg obowigzane do:

1) przeprowadzenia przetargu na wybdr podmiotu, ktory bedzie budowal, utrzymywat lub
eksploatowat regionalng instalacje do przetwarzania odpaddw komunalnych, iub

2) dokonania wyboru podmiotu, ktdry bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat
regionalng instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych, na zasadach okreslonych

w ustawie z dnia 19 grudria 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009

r. Nr 19, poz, 100, z 2010 r. Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 232, poz. 1378}, lub
3) dokonania wyboru podmiotu, kidry bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat

regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, na zasadach okreslonych

w Ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowtane lub ustugi (Dz. U. Nr

.18, poz. 101, z pdzn. zm.). '

W przypadku gdy przetarg, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, zakoriczy sie wynikiem
negatywnym, albo gdy nie zostanie dokonany wybdr partnera prywatnego na zasadach
okreslonych w ustawie, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 2, aibo gdy nie zostanle dokonany wyhér
koncesjonariusza na zasadach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, gmina moze samodzielnie
realizowa¢ zadanie polegajgce na budowie, utrzymaniu lub eksploatacji regionainej instalacii
do przetwarzania odpadéw komunalnych, |
Do przetargdw, o kiorych mowa w ust. 1 pkt 1, w zakresie nisuregulowanym w niniejszej
ustawie stosuje sie ustawe 2 dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
220101 Nr 113, poz. 759, z pézn. zm.).

Z powyzszego przepist wynika, ze gmina bez wzgledu na to czy jest whascicielem, czy
wspotwiascicielem regionainej instalacji wskazanej w wpgo powinna obligatoryjnie w
© przetargu wybra¢ podmiot, ktory bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat regionalng
instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych. Wybdr instalacji zgodnie z art. 3a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jest odrgbnym przetargiem od przetargu na
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odbiér odpadow komunalnych, o ktérym stanowi dyspozycja art. 6d ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach.,

Zauwazy¢ nalezy, ze odrebnego zdefiniowania w SIWZ wymagac bedzie okreslenie ha
czym polega eksploatacja instalacji i czy zostaje oha sprowadzona do przyjmowania |
przetwarzania odpaddw, czy fez pojecie eksploatacja sprowadzi sie jedynie do kwestii
technicznych, technologicznych i organizacyjnych. Dokonujac rozstrzygnigeia w zakresie
zastosowania art. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, trzeba mieé na
wzgledzie réwniez sytuacje szczegding wynikajacg z art. 19 ustawy z dnia 1 lipea 2011 r. o
Zmianie ustawy o utrzymaniu czystoséci | porzadku w gminach oraz niekidrych innych ustaw
(Dz. U. z 2011 r. Nr 152, poz. 897). Zgodnie z tym przepisem - w przypadku instalacji
wskazane] w wojewddzkim planie gospodarki odpadami jako zaktad zagospodarowania
odpadow, dla ktdrej przed dniem wejscia w zycie ustawy wydano decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach lub decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, lub kiérej
budowa lub eksploatacia rozpoczeta sie przed dniem wejscia w zycie ustawy - przepiséw art.
3a ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje sie. Wskazaé nalezy, iz art. 19 ustawy
nowelizujgcej nie rozstrzyga, czy chodzi o instalacje gtéwng czy zastepcza, a jedynie
wskazuje, ze jej budowa lub eksploatacja rozpoczeta sig przed 1 stycznia 2012 roku,
Ustawodawca w art. 8d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach w moim
przekonaniu nie mogt wskazaé, ze gmina moze wybraé instalacje do ktdrej majq trafiacé
odpady odebrane od wtascicieli nieruchomoséci, bowiem w sytuacji organizacji przetargu na
odbiér i zagospodarowanie odpadow. komunalnych, takie wskazanie nle znajduje
umocowania prawnego. W przypadku przetargu na odbiér | zagospodarowanie, 1o
przedsigbiorca wybiera instalacje do ktérej bedzie przekazywat odpady zielone zmieszane
oraz pozostatodci z sortowania odpadéw komunalnych. Bedzie on réwniez wskazywat w
ofercie instalacje wskazang dla gminy w wpgo | uchwale w sprawie wykonania wpgo.
Wowczas umowe z ripok podpisuje przedsiebiorca i cena zagospodarowania zostanie
wliczona w ceng odbioru i zagospodarowania odpadéw, ktére to zadania bedg w catosci
przerzucone na przedsigbiorce.,

Natomiast w przypadku ogloszenia przetargu na odbidr odpadéw — przedsiebiorca, kidry
stanie do takiego przetargu - nie moze narzucic gminie instalacji do ktdrej bedzie wozit
odebrane odpady, a réwnoczesnie wskazywaé na zagrozenie lub naruszenie uczciwe)
konkurencji (vide art. 29 ustawy Prawo zaméwlert publicznych) ~ jezeli gmina wybrata
' instalacjg zgodnie z art. 3a ustawy o ufrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ~ w drodze
przetargu. |
Celem art. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach, co podkresla sie w
doktrynie byto wprowadzenie konkurencji cenowej i jakosciowej w ramach regionu
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gospodarki odpadami miedzy samymi instalacjami, z ktorymi umowy w przypadku przetargu
tylko na odbidr odpadbw — nie zawiera przedsigbiorca wybrany w przetargu tylko gmina.

Przedsiebiorca, ktdry stanie do przetargu jedynie na odbiér odpaddw, kalkulujac wysokosé
swojej oferty, wezmie pod uwage giéwnie koszty odbioru odpadéw i ich transportu do
migjsca wskazanego przez gmine, a koszty zagospodarowania odpadéw hedg obcigzaly
gming. To ona bedzie za to placita na podstawie umow zawartych z podmiotami
prowadzgcymi instalacje. Bedzie to odpowiednio tipok wybrany zgodnie z art. 3a ustawy oraz
instalacja wybrana do odbioru i zagospodarowania odpaddw, odebranych selektywnie z
nieruchomosci oraz ewentualnie odebranych selektywnie z Punkiu Selektywnej Zbidrki
Odpadéw Komunalnych (pszok). Gmina musi w ogtoszeniu przetargu na odbiér odpaddw
wskazaé miejsca ich zagospodarowania, aby firmy odbierajgce odpady mogty skalkulowaé
koszty ich odbioru (gtownie naktady na transport do instalacji wskazanych przez gming), W
takim wypadku samorzgd bedzie pfacit podmiotom zaréwno odbierajgcym odpady, jak i je
zagospadarowujacym w drodze zawarcia oddzielnych uméw i zaptaty za ich wykonanie.

Nalezy jednak podkresli¢, ze odbiér odpaddéw z pszok nie jest objety dyspozycig art, 6d
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, bowiem przepis ten obejmuje swoja
dyspoiych jedynie nieruchomosci wymienione w art. 6¢ ustawy a wiec zamieszkale |
niezamieszkate (o tym decyduje rada gminu w drodze uchwaly) na ktérych powstajg odpady
komunaine a nie punkty selektywnej zbidrki odpaddéw komunalnych -pszok.

Jest jeszcze jeden argument przemawiajgey za prawem gminy do wskazania ripok w sytuacji
ogtoszenia przetargu tylko na odbiér odpadéw komunalhych. W SIWZ bowiem to gmina, a
nie przedsigbiorca odbierajgcy odpady jest strong umodw zawartych w trybie przetargowym
(art. 3a ustawy o utrzymaniu czystoscl i porzadku w gminach).

Umowa, o kibrej stanowi art. 3a ww. ustawy jak tez umowy z instalacjami odblerajgcymi
odpady zebrane selektywnie muszg byé zawarte zgodnie z obowigzujgeymi przepisami
prawa. Gdyby bowiem przyjg¢, ze tytko podmiot odbierajacy odpady komunaine moze byé
sfrong umowy o zagospodarowanie odpadéw zawierane] z ripok, to w prakiyce nie
wystepowataby zadna rdiznica pomiedzy przetargiem na odbidr oraz odbidér i
zagospodarowanie odpaddw, Zbyteczne takze byloby wynikajgce z art. 9m ustawy o
utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach, uprawnienie przyznane gminom do zgdania od
podmioty prowadzgcego ripok przedstawienia kalkulacji kosztéw zagospodarowania

. odpadow w instalacji regionalnej. W takie] bowiem sytuacji skoro gmina kosztow

funkcjonowania ripok by nie ponosita - to nie potrzebowala by wiedzy o kosztach jego
funkcjonowania,



Podsumowuijgc powyzsze rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze w sytuacji opisanej gmina
bedzie w przetargu na odbiér odpadéw komunalnych miata prawo wskazac ripok, do kiorgj
odpady bedg przekazywane pod warunkiem dokonania wyboru takiej instalacji w trybie i na
zasadach wynikajacych z art. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach fub
bez zastosowania tego przepisu w sytuacii wystgpienia okolicznoéel wskazanych w art, 19
ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosel i porzadku w gminach
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 22011 r. Nr 162, poz. 897).

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach nie zakazuje w art. 6d wskazania
instalacji. Jednoczesnie, w sprawach dotyczgcych postgpowania z odpadami art. 1a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w grminach, w zakresie przéz nig nie uregulowanym,
nakazuje stosowanie ustawy 0 odpadach. Na mocy art. 24 ust. 3 tej ustawy zlecajgcy ustuge
transportu odpaddw jest obowigzany wskazaé transportujgcemu odpady wykonujgcemu
ustuge transportu odpadéw migjsce przeznaczenia odpadéw oraz posiadacza odpadow, do
ktérego nalezy destarczyé odpady. Tym samym to nie przedsigbiorca sktadajgcy oferte w
przetargu na odblor odpaddw na podstawie 8d ww. ustawy - ale gmina moze wskazal
wykonawsy instalacje reglonalng, do ktorej powinien przekazywaé odpady, jezeli
zagospodarowanie zostato uprzednio zlecone | dokonano jej wyboru zgodnie z art. 3a
ustawy o utrzymaniu czystosei i porzgdku w gminach.

W zwigzku z zaprezentowanym problemem, bytbym wdzieczny za uwagi Pana Prezesa

w tym zakresie, majac na wzgledzie jednolite stosowanie ustawy Prawo zamowien
publicznych we wdrazaniu przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.,
Q\,\blc&xc\/ Vi A o™
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Do wiadomosci:

1. . Pan Michal Boni - Minister Adminigtracji i Cyfryzacjt
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Odpowiadajac na wniosek o udzielenie wyjasnien w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( jedn. tekst. Dz. U. z
2012, poz. 1113), ktéry wptyngt do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w
dniu 19 marca 2013 roku, dotyczacy zagadnienia prawnego: czy gmina moze wskazaé w
przetargu na odbior odpaddéw komunalnych tylko jedng instalacje zastgpczag tj. Zaktad
Zagospodarowania Odpadéw w Zarach sp. z.0.0., ktérego jest wspotwlascicielem, uprzejmie
wyjasniam, ze zgodnie ze znowelizowanym z dniem 1 stycznia 2010 art. 13 pkt 11 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obraéhunkowych ( tekst jedn. Dz. U. Nr
2012, poz. 1113), do zadan izb nalezy udzielanie wyjasnieh na wystgpienia podmiotow
wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w zakresie
spraw dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych.
Przedstawione zagadnienie prawne dotyczy stosowania art. 3a i 6d ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996 1. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2012, poz. 391 ze
zm.) oraz przepiséw Prawa zaméwien publicznych.
W zwigzku z tym udzielanie wyjasniens w zakresie problematyki przedstawionej we wniosku
wykracza poza uprawnienia Izby wynikajgce z art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.
Majqd jednak na wzgledzie znaczenie przedstawionego przez Pana zagadnienia prawnego dla
prawidtowej organizacji przetargow, o ktérych stanowi art. 6d ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, podjete zostaty dziatania w celu uzyskania stanowiska w tej sprawie

Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych.
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Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 1.
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pbzn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. l. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawey (zaznaczyé wlasciwy kwadrat)
[IX 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwigzek migdzygminny [13. stowarzyszenie gmin, gmin i
powiatéw
[ 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow (1 5. samorzadowe jednostki organizacyjne L1 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
{(w tym samorzagdowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
Urzad Miejski w Ifowej

B.3. ADRES SIEDZIBY
ul. Zeromskiego 27, 68-120 Itowa

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistnialy stan faktyczny OX zdarzenie przyszte

C.2. RODZAJ SPRAWY

Sprawa dotyczy tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w przetargu na odbior

odpadéw komunalnych z terenu Gminy Itowa w zakresie instalacji do przetwarzania odpadow

C.3. WSKAZANIE PRZEPISC)_W O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tre§ci przepisow)

Art. 6d. 1 ustawy o Utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Art. 29. Ustawy Prawo Zamowien Publicznych

art. 162. ust 4 ustawy o Finansach publicznych

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)




o
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Czy gmina moze wskazaé w przetargu na odbioér odpadéw komunalnych jedng z pieciu

instalacji zastepczych, do ktérej majg by¢ oddawane odpady odbierane od mieszkancow?

Zaktad Zagospodarowania Odpadéw sp.z 0.0 w Marszowie jest w 100 % wilasno$cig gmin, w

tym Gminy Ifowa. Spotka ta buduje regionalng instalacje przetwarzania odpadéw

komunalnych, ponadto prowadzi sortowni¢ zmieszanych odpadéw komunalnych potozong w

Zarach, wyznaczong w wojewddzkim planie gospodarki odpadami jako jedng z pieciu

instalacji zastepczych.

W zwiazku z powyzszym czy Gmina moze wskazaé w przetargu na odbiér odpadéw

tylko jedna instalacje zastepcza, a mianowicie Zaklad Zagospodarowania Odpadéw w Zarach

sp. z 0.0, ktorej jest wspotwiascicielem ?

Pytanic (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzef przyszlych)

przedstawionego wyzej

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZYEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci D.

Zatgcznik - Opinia Prawna Radcy Prawnego Pani Agaty Matusiak - Wojnicz

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zatgczniki przesiane (zlozone) razem z wnioskiem

Zatacznik - Opinia Prawna Radcy Prawnego Pani Agaty Matusiak - Wojnicz

Data wypelnienia wniosku
18-03-2013

Imig i nazwisko kierownika jedﬁostki Tub
0soby upowaznionej

Roman Andzel- Sekretarz Gminy lfowa

Podpis kierownika jednostki Iub dsoby
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Zielona Gora dnia 17 marca 2013r.

Burmistrz lfowej

Opinia prawna

dotyczy: tredci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia w przetargu na odbidr
odpadéw komunalnych z terenu Gminy Howa w zakresie instalacji do przetwarzania
odpadow

Stan faktyczny:
Gmina fowa organizuje przetarg na odbiér odpadéw komunalnych z jej terenu.

W Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami ( Dalej WPGO ) jako gtéwna instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych wskazano instalacje w miejscowosci Marszéw, ktdra
jest w budowie. Do czasu jej wybudowania wskazano 5 instalacji zastepczych z rejonu
zachodniego. :

Gmina ltowa jest wspotwtascicielem jednej z instalacji zastepczych wskazanych w WPGO.

Pytanie:

Czy ogtaszajgc przetarg tylko na odbiér odpadéw Burmistrz Gminy fowa moze wskazaé w
ogtoszeniu jako instalacje do ktorej bedg przekazywane odpady instalacje, ktorej
wspotwtascicielem jest Gmina ltowa? Czy dopuszczalne jest pominigcie pozostatych
instalacji? '

Stan prawny i stanowisko w sprawie:

Zgodnie z art. 6d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu porzadku i
czystosci w gminach ( zwana dalej UCPG )} wedlug stanu obowigzujgcego na dzien
wydawania opinii, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowiazany zorganizowac
przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych od whacicieli nieruchomosci, o ktorych
mowa w art. 6¢, albo przetarg na odbieranie i zagospodaroWanie tych odpadow. |

4. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta okresla w specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia w szczegdlnosci:



1) wymogi dotyczace przekazywania odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpaddéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania do regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych;

2) rodzaje odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie od wtascicieli nieruchomosci;

3) standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony srodowiska;

4) obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig objetg zamdwieniem;

5) szczegdtowe wymagania stawiane przedsiebiorcom odbierajgcym odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci.

Art. 9e ust. 1 ww. ustawy wskazuje, iz podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci jest obowigzany do:

1) przekazywania odebranych od wifascicieli nieruchomosci selektywnie zebranych
odpaddw komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, zgodnie z
hierarchig postepowania z odpadami, o ktérej mowa w art. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach;

2) przekazywania odebranych od wiascicieli nieruchomosci. zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych.

W mysdl art.3 ust.1 utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do
obowiazkowych zadan wtasnych gminy. "

2. Gminy zapewniajg czystosC i porzadek na swoim terenie i tworza warunki niezbedne
do ich utrzymania, a w szczegolnosci:
2) zapewniajg budowe, utrzymanie i eksploatacje wtasnych lub wspdlnyéh z innymi

gminami:

a) regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,

W analizowanym stanie faktycznym mamy do czynienia z sytuacja gdy gmina w ramach
realizacji zadan ustawowych przeprowadza¢ bedzie przetarg na odbiér odpadéow
komunalnych. W tej sytuacji zatem jest zobowigzana do wskazania w SIWZ instalacji do
ktérej podmiot wygrywajacy przetarg bedzie zobowigzany przekazywaé odebrane od
wtascicieli nieruchomosci odpady. Analizujgc wskazane powyziej przepisy w kontekscie
zadanego pytania stwierdzi¢ nalezy, iz ustawodawca nie wskazat czy dopuszczalne jeSt
podanie przez gmine w tresci ogltoszenia konkretnej instalacji zwtaszcza instalacji ktérej jest
wtascicielem lub wspdtwtascicielem jak w tym przypadku. Watpliwosci nie budzi natomiast,
iz odpady muszg by¢ przekazywane do instalacji regionalnej gtdwnej lub zastepczej
wskazanej w WPGO. W kontekscie zadanego pytania zwréci¢ nalezy réwniez uwage na fakt,
iz ustawodawca w ramach realizacji przez gmine zadan- wtasnych nakazat jej zapewnienie
budowy, utrzymania i eksploatacji wiasnych lub wspdélnych z innymi gminami RIPOK, co w
mojej ocenie nalezy odczytywaé jako dana jednostce mozliwosci kierowania odpaddw



zebranych z jej terenu do instalacji, w ktérej funkcjonowaniu gmina bierze udziat i za ktérej
funkcjonowanie jest odpowiedzialna.

Powyisze przestanki w mojej ocenie przemawiajg za uznaniem, iz dopuszczalne jest
wskazanie przez gmine w tresci SIWZ jako instalacji wtasnej RIPOK ( za wtasng uznajemy
réwniez stanowigcg wspotwtasnosé jak w analizowanym stanie faktycznym ), w sytuacji gdy
jest ona wskazana w WPGO jako instalacja gtéwna lub zastepcza. Brak bowiem przepisu,
ktéry uniemozliwiatby podanie tej instalacji jako jedyne;.

W tym miejscu warto odwotat sie do celdw znowelizowanej UCPG i przypomnie¢, iz
stosownie do art. 3 ust. 2 pkt 2 tej ustawy, gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek na swoim
terenie, m.in. poprzez zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji witasnych lub
wspélnych z innymi gminami RIPOK-6w. Z zatozenia wigc kazda gmina powinna dysponowac,
samodzielnie badZ z innymi gminami, ,witasng” instalacja. Wreszcie liczbha RIPOK-6w
funkcjonujgcych na rynku miata byé, co takze wynika z uzasadnienia ustawy nowelizujgcej
(Ustawa z 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw — DzU 2011 nr 152 poz. 897), ograniczona tak, aby z jednej strony
zapewnione byto zagospodarowanie wszystkich odpadéw powstajgcych w regionie, z drugiej
za$ — zagwarantowany zostat staty doptyw odpaddéw do RIPOK-éw i to w takim zakresie, by
instalacje te byly rentowne. Ustawodawca, tworzgc nowe regulacje, nie zaktadat wiec, ze w
niektérych regionach liczba RIPOK-6w (i to nienalezacych do gmin) bedzie tak znaczna, ze
przed gminami stanie konieczno$é dokonywania tego typu wyborow.

W mojej ocenie w sytuacji zatem, gdy RIPOK jest wiasnoscig gminy, zasadne wydaje sie by¢
przyznanie samorzgdowi mozliwosci narzucania wykonawcom biorgcym udziat w przetargu
obowiagzku przekazywania zmieszanych odpadéw komunalnych i odpaddéw zielonych do
konkretnej instalacji zwtaszcza biorgc pod uwage zapewnienie mu rentownosci.

Niezaleznie jednak od powyiszego trzeba zauwazyé, iz wskazanie w SIWZ instalacji, do ktorej
nalezy przekazywac odpady, moze:

1. stanowié czyn utrudniajacy uczciwg konkurencje. Zgodnie bowiem z art. 29 ustawy z

. dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamédwien publicznych (t.j. Dz .U. z 2010 r. Nr 13,

poz.759 z podin. zm.) przedmiotu zamowienia nie mozna opisywaé w sposéb, ktory
mégtby utrudnia¢ uczciwg konkurencjg;

2. by¢ uznany za praktyke polegajaca na naduzyciu pozycji dominujacej, o ktérej mowa

w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr

50, poz. 331 z pdin. zm.), zwanej dalej "ustawg o ochronie konkurencji i

konsumentéw". Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie konkurenciji i

konsumentdw, zakazane jest naduzywanie pozycji dominujgcej na rynku wtasciwym

przez jednego lub kilku przedsiebiorcéw. Art. 9 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i

konsumentéw wymienia kilka form naduzywania pozycji dominujgcej, przy czym jak

wynika z orzecznictwa, w przypadku dziatalnosci gospodarczej w zakresie odpadéw

komunalnych, najczeéciej mamy do czynienia z prakiyka okreslong w pkt 5, tj.

przeciwdziataniem uksztaftowaniu sie warunkéw niezbednych do powstania badz

rozwoju konkurencji. Praktyka ta polega na podejmowaniu przez przedsigebiorce

dominujgcego takich dziatan, ktére prowadzg do utrwalenia niekonkurencyjnej

struktury rynku, na ktérym zajmuje on uprzywilejowang pozycjg. W szczegélnosci
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praktyka ta zmierza¢ moze do uniemozliwiania wej$¢cia na zdominowany rynek
nowych uczestnikdw badZ na wypchnieciu z rynku przedsiebiorcdw, ktérzy juz
uczestniczg w obrocie. Przeciwdziatanie uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych
dla powstania badz rozwoju konkurencji moze prowadzi¢ takze do znieksztatcenia
konkurencji na rynku, na ktérym podejmujacy sie zakazanych praktyk przedsiebiorca
w ogdle nie prowadzi dziatalnosci (nie jest obecny).

Wskaza¢ nalezy, iz brak jest orzeczen, ktdére dotyczylyby poruszanej kwestii albowiem
obowiazek organizowania przetargdw na odbiér odpadéw komunalnych obowiazuje dopiero
od 1 stycznia 2012 r. Analogicznie jednak mozna przywota¢ orzeczenia w zakresie
dopuszczalnosci nakfadania przez gmine na przedsiebiorce ubiegajgcego sie o zezwolenie na
odbidr odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (wydawanego w trybie art. 7 ust.
1 pkt 1 UPCG obowigzujacego przed 1 stycznia 2012 r.) wymogu, aby udokumentowat on, ze
odpady bedg odbierane przez okreslonych przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w
zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpaddw. Zagadnienie to jest przedmiotem wielu
decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, a takze wyrokéw sadowych. W
rozstrzyganych sprawach najczesciej gmina w gminnym planie gospodarowania odpadami
wskazywata wytgcznie jedno miejsce sktadowania odpaddw komunalnych odbieranych od
wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy (m.in. sprawa Gminy Borne Sulinowo, Gminy
Czaplinek, Gminy Rabino, Gminy Swidwin, Gminy Miasta Biatogard). Taka praktyka zostafa
uznana przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jako naduzycie pozycji
dominujacej, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw. Odnosnie tego typu spraw Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze
uwzglednienie zasady bliskosci moze prowadzi¢ do wskazania jednego miejsca odzysku i
unieszkodliwiania odpadow. Jesli jedno ze sktadowisk oferuje warunki - z punktu widzenia
ochrony Srodowiska - wyraznie lepsze od pozostatych, to wiasciwy organ wskazujac w
zezwoleniach na jedno sktadowisko - wyraZnie lepsze od pozostatych, nie narusza prawa, a
wrecz do takiego dziatania jest obowigzany. Wydaje sie jednak, ze stanowisko to stracito na
. aktualnosci z dniem wydania przez Sad Najwyzszy w dniu 3 marca 2010 r. wyroku w sprawie
Gminy Katowice. W sprawie tej Gmina Katowice zgodnie z zasadg bliskoéci wskazata w
gminnym planie jako miejsce unieszkodliwiania odpadéw dwa sktadowiska regionalne — w
Siemianowicach Slaskich i w Tychach. Tymczasem Prezes UOKiK uznal, ze przedsiebiorcy
zajmujacy sie wywozem odpadéw komunalnych na terenie Katowic winni mie¢ prawo
wyboru spodréd wszystkich sktadowisk na terenie wojewddztwa. Odmiennego zdania byt Sad
Najwyzszy, ktory zarazem wskazat, ze celem reglamentacji ilosci sktadowisk, na ktére moga
by¢ wywozone odpady komunalne z terytorium poszczegdinych gmin, jest nie tylko troska o
redukcje zagrozenr dla $rodowiska i kosztdw zwigzanych z przewozem odpaddéw, ale takze
zapewnienie odpowiedniej - w skali wojewoddztwa - sieci sktadowisk, pozwalajacej
zrealizowa¢ zasade bliskosci. Dodatkowo, celem redukcji ilosci sktadowisk, z jakich moga
korzysta¢ przedsiebiorcy $wiadczacy ustugi na terytorium poszczegélnych gmin, jest
zapewnienie kontroli strumienia dowozonych odpaddw oraz racjonalizacja dziatan jednostek
samorzadu terytorialnego podejmowanych w ramach .gospodarki odpadami. W przypadku
realizacji oczekiwan Prezesa Urzedu (wynikajgcych z zaskarzonej decyzji), by przedsigbiorcy
$wiadczacy ustugi odbioru odpadéw komunalnych mogli korzystaé ze wszystkich sktadowisk
ujetych w planie gospodarki odpadami dla wojewddztwa Slaskiego, racjonalizacja ta bytaby
niemozliwa (z uwagi na brak kontroli nad strumieniem odpaddéw z gminy, brak motywaciji dla
redukgji ilosci odpaddéw z uwagi na mozliwosé sktadowania ich na terenie innych gmin, brak
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motywacji do rozbudowy lub budowy nowych sktadowisk na wiasnym terenie lub terenie
gmin sgsiednich, itp.). W tych okolicznosciach nalezy przyja¢, ze gmina moze ograniczy¢
liczbe sktadowisk, z ktérych mogg korzysta¢ przedsiebiorcy Swiadczacy na jej terenie ustugi
odbioru odpadéw komunalnych od mieszkanncéw. W rezultacie tego rodzaju zachowanie
gminy nie moze stanowi¢ naduzycia pozycji dominujace;j.

Reasumujac, w mojej ocenie ustawa o utrzymaniu i czystosci w gminach nie zakazuje
wskazywania w SIWZ instalacji, do ktdrej przedsiebiorca zobowigzany jest przekazywac
odpady nawet w przypadku gdy gmina jest wiascicielem lub wspétwiascicielem tej
instalacji ale wskazanie takie moze naruszaé przepisy Prawa zamowien publicznych (art. 29
ust. 2), jak rowniez spotkac sig z zarzutem naduzywania pozycji dominujacej przez gmine.

Radca prawny

Agata Matusiak-Wojnicz



