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Prezydent Miasta Gorzowa Wlkp.

Odpowiadajgc na Pana wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o
finansach publicznych, dotyczacy statusu prawnego placéwek opiekuficzo- wychowawczych,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje:

- Ustawa z dnia 9 czerwea 2011 1. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst
jédnolity Dz. U z 2013 r., poz. 135) okresla instytucjonalne formy pieczy zastepczej, wymieniajgc
wéréd nich, w art. 93 ust.1 pkt 1 ww. ustawy placowki opiekunczo-wychowawcze. Placowke
opiekuficzo — wychowawcza prowadzi powiat ( na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych — ( tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) lub podmiot,
ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania na podstawie art. 190 tej ustawy ( na podstawie ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publlcznego 1 0 wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z
2010 r., Nr 234, poz. 1536 ze zm.).

Placowka opiekunczo — wychowawcza moze by¢ prowadzona na terenie innego powiatu na
zasadzie porozumienia zawartego pomigdzy starosta powiatu, ktéry prowadzi placéwke opiekunczo-
wychowawczg lub zleca realizacjg tego zadania na podstawie art. 190 tej ustawy, a starosta powiatu,
na terenie ktérego prowadzona jest placéwka opiekuiiczo — wychowawcza.

-Placéwka opiekuniczo — wychowawcza zapewnia dziecku calodobowg opieke i wychowanie oraz
zaspokaja jego niezbedne potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe,
spoleczne i religijne; realizuje przygotowany we wspolpracy z asystentem rodziny plan pomocy
dziecku; umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba Ze sad postanowi
inaczej; podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny; zapewnia dziecku dostep do
ksztalcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci rozwojowych; obejmuje dziecko dziataniami
térapeutycznymi ; zapewnia korzystanie z przystugujgcych $wiadczen zdrowotnych (art. 93 ust.
4 tej ustawy).

' Zgodnie z art. 94 ust. 1 ww. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej starosta
moze zapewni¢ wspdlng obstuge ekonomiczno-administracyjng i organizacyjng prowadzonych
placowek opiekuniczo-wychowawezych, w szczegélnos’bi tworzgc centra administracyjne do obstugi
lub zleci¢ realizacje tego zadania na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ustawodawca okreslit rowniez w art. 106 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej, iz placowka  opiekunczo-wychowawcza powstaje z dniem uzyskania zezwolenia



wojewody wlasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia placéwki. Zezwolenie to wydawane jest na
whniosek, ktéry winien ztozy¢é podmiot wystgpujacy o zezwolenie. Przepis ten okresla takze jakie
warunki formalne powinien spetnié ten podmiot i jakie dokumenty nalezy dostarczyé.

Wynika wigc z powyzszego, iz wybér czy placéwka opiekuficzo-wychowawcza, lub wspélna
obstuga ekonomiczno-administracyjna i organizacyjna ( w szczegdlnodci centra administracyjne)
bedzie prowadzona przez powiat w formie jednostki budzetowej, czy tez zadanie zostanie zlecone
innemu podmiotowi nalezy do organéw powiatu. Trzeba przy tym zaznaczyé, ze uchwaly organéw
stanowigcych w sprawie wyboru formy organizacyjno-prawnej jako jednostki budzetowej i jej
_ utworzenia  (likwidacji, przeksztatcenia, taczenia), a takze nadania jej statutu nie podlegaja
nadzorowi regionalnej izby obrachunkowej. ’

W $wietle przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych samor zqclowyml
Jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych meposmdajqce
osobowosci prawnej, ktére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzaja na rachunek dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka
budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajgcego w szczegélnosdci jej nazwe, siedzibe i przedmiot
dziatalnosci. Podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw i wydatkéw
zwany planem finansowym jednostki budzetowej ( art. 11 tej ustawy). Szczegbélowe zasady
prowadzenia gospodarki finansowej samorzadowych jednostek budzetowych zostaly okreslone w
rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostki budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych ( Dz. U. Nr
241, poz. 1616). Ustawodawca w ww. przepisach przesadza, iz wyodrebnienie organizacyjno-prawne
Jednostki budzetowej i nadanie jej statutu powoduje, ze podstawa jej gospodarki finansowej staje sie
plan finansowy, przy czym jednostki budzetowe s finansowane brutto, tzn. w catosci ujmowane sg w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego zaréwno po stronie dochodéw (odprowadzajg swoje
dochody na rachunek dochodow jst) jak i wydatkow budzetowych. |

W sprawie dotyczacej kierowania placéwka opiekuniczo — wychowawczg, maja zastosowani,é
przepisy art. 97 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zgodnie z kt(’)ryq‘ii
placowka opiekuiiczo- wychowawczg kieruje dyrektor. W przypadku zapewnienia na podstawie
art. 94 wspolnej obstugi ekonomiczno-administracyjnej i organizacyjnej placéwek opiekuiiczo -
wychowawczych, placowka opiekuriczo- wychowawczg kieruje dyrektor podmiotu, ktéry zapewnia te
obstugg przy pomocy wychowawcy. Przepis ten okresla rowniez jakim wymogom formalnym winien
odpowiada¢ dyrektor placéwki opiekuniczo- wychowawczej. Jezeli placowka ta prowadzona jest w
formie okreslonej w ustawie o finansach publicznych ( w tym przypadku w formie Jjednostki
budzetowej) majg réwniez zastosowanie normy prawne ujete w art. 53 tej ustawy, zgodnie z ktorymi
kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, jest odpowiedzialny za cato$é¢ gospodarki
finansowej tej jednostki. Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych ponosi réwniez
odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci( tekst

jednolity Dz. U z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.) za wykonywanie obowigzkdéw w zakresie-+
rachunkowosci okreslonych ustawa, w tym z tytutu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy okreslone:

obowigzki w zakresie rachunkowo$ci - z wylgczeniem odpowiedzialnosci za plzeplowadzeme
inwentaryzacji w formie spisu z natury zostang powierzone innej osobie za jej zgoda.

Réwnoczesnie wskazujg, ze stanowisko wyrazone w odpowiedzi na zlozone przez -Pand
zapytanie nie jest prawnie wigzacg wyktadnig obowigzujacych przepiséw prawa, a stanowi jedynie
przedstawienie stanowiska Izby w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.
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* | wychowawczych, w szczeglnoscei tworzac centra administracyjne do obstugi tych placéwek
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WNIOSEK O UDWI’ WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH .

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z péin. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Goéra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. |. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé wiasciwy kwadrat)
™ 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwigzek miedzygminny s. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
O a, zwigzek, stowarzyszenie powiatéw O s, samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetéw jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) - (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
Miasto Gorzéw Wielkopolski

B.3. ADRES SIEDZIBY
Urzad Miasta Gorzowa Wlkp., ul. Sikorskiego 3 — 4, 66 — 400 Gorzéw Wikp.

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

M zaistniaty stan faktyczny O zdarzenie przyszte

C.2. RODZAJ SPRAWY

Wyjasnienie przepis6w ustawy o finansach publicznych w zwigzku z zapisami ustawy o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( t.j. Dz. U. 2013, poz. 135 ze zm.)

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH PRZEDMIOTEM
WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

_:'pi'eczy' zastgpczej (t. j. Dz. U. 2013, poz. 135 ze zm.) Starosta moze zapewni¢ obstuge

Flub zlecié realizacje tego zadania na podstawie ustawyz dnia 24 kwietnia 2003 r. o

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zalstniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepiséw)

Zgodnie z art. 94 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie

ekonomiczno-administracyjng i organizacyjng prowadzonych placéwek opiekuniczo-

A

dziatalnoci pozytku publicznego io wolontariacie. Art. 97 ust. 2 ustawy stanowi, ze w

przypadku zapewnienia na podstawie art. sa jednostki organizacyjne sektora finanséw




publicznych nieposiadajgce osobowoséci prawnej, ktore pokrywajg swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio
dochodéw 94 wspdlnej obstugi ekonomiczno-administracyjnej i organizacyjnej placowek
opiekl_lﬁczo-wychowawczych, placéwka opiekuficzo-wychowawcza, kieruje  dyrektor
podmiotu, ktéry zapewnia t¢ obstugg, przy pomocy wychowawcy. W my$l art. 106 ust. 1
ustawy placowka opiekuficzo — wychowawcza powstaje Z dniem uzyskania zezwolenia
wojewody wiasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia tej placowki. Stosownie do ust. 4
wojewoda wydaje zezwolenie na wniosek, jezeli podmiot wystepujacy o zezwolenie:

1) spehia warunki okreslone w ustawie i standardy okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 127;

2) przedstawi m.in. statut placowki opiekuﬁczo-wychowawczej lub jego projekt i
regulamin organizacyjny placowki opiekuficzo-wychowawcze] lub jego projekt, ‘

Zgodnie z art. 11 ustawy o finansach publicznych jednostkami budzetowymi budzetu sg
jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej,
ktére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na
rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.
Jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajacego w szczegblnoscei jej nazwe,
siedzibe i przedmiot dziatalnosci. |
Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochod6w i wydatkow,

zwany dalej ,, planem finansowym jednostki budzetowej”.

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH ) | PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzér‘\ przysztych)

Rada Miasta Gorzowa Wlkp. w dniu 26 czerwca 2013r. podjeta uchwatg nr LII/595/2013 w
sprawie, gdzie wskazano, iz likwiduje si¢ Ofrodek Wsparcia Rodziny, a w 10 miejsce z dniem
1 stycznia 2014r. powoluje sig placéwki opiekunczo — wychowawcze nr 1, 2, 3 i Centrum
Opieki nad dzieckiem i Rodzing, zarzadzajgce i administrujace placowkami opiekuficzo -
wychowawczymi. Zaro6wno Centrum, jak i placoéwki opiekunczo — wychowawcze sg
jednostkami budzetowymi i posiadajg wiasne statuty. Wymagani przepisami ustawy O
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (t. j. Dz. U. 2013, poz. 135 ze zm.)

pracownicy zatrudnieni s w placéwkach opiekunczo — wychowawczych, pozostali natomiast




w Centrum. Kazda z placéwek opiekuniczo — wychowawczych posiada wiasny budzet.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysztego (zdarzeh przysziych)

przedstawionego wyzej

1) Jaki jest status prawny stosownie do ustawy o finansach publicznych placéwek
opiekunczo — wychowawczych?

2) Jaki jest status prawnych stosownie do ustawy o finansach publicznych placéwek
opiekunczo - wychowawczych, dla ktérych Starosta zapewni wspolng obshuge
ekonomiczno — administracyjng powotujac centrum administracyjne do obstugi
tych jednostek? Czy w takim przypadku zar6wno centrum administracyjne, jak
i poszczegolne placéwki s jednostkami budzetowymi czy tez dziatajg w innych
formach prawnych?

3) Czy placowki opiekuniczo — wychowawcze, dla obshugi ktérych powotano
centrum, tworza wlasne plany dochodow i wydatkow?

4) Czy w przypadku powolania centrum administracyjnego, w ktérym obstuge
administracyjno — ekonomiczng zapewnia Dyrektor peini on réwniez funkcje
kierownika jednostki budzetowej ze wszelkimi tego konsekwencjami, w mysl

ustawy o finansach publicznych, dla zarzgdzanych placowek?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskadawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci D.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, iz przed dniem wejscia w zycie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej forme organizacyjno — prawng placéwek opiekuriczo —
wychowawcezych regulowata ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, kidra
zawierata zapis w art. 85 ust. 1, iz placéwki opiekuriczo- wychowawcze prowadzone sg
w formie jednostek budzetowych. Obecna ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej takich‘ zapisow nie zawiera. W zwigzku z tym zastosowanie znajdujg przepisy
ustawy‘ o finansach "rpublicznych. W ocenie Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie
i Polityki_' Spoleéznej. po anaiizie przepiséw ustawy nalezy wyrazi¢ poglad, iz jedyna
prawidiows forma, w ktérej mogg dziata¢ placéwki opiekuficzo — Wyéhowawcze to jednostki
budzetowe. Przemawia za tym réwniez zapis art. 106 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpezej, z ktorego wynika, iz jednym z dokumentéw, ktéry nalezy przedstawié
wojewodzie celem uzyskania zezwolenia jest statut placéwki opiekuficzo ~wychowawczej lub

jej projekt oraz regulamin organizacyjny. Co wigcej zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa




Pracy i Polityki Spotecznej wyrazonym w pi$mie z dnia 4.01.2013r. nr DSR- [-5122-81-1-
MT/12 kazda z placéwek powinna posiada¢ statut, a fakt zapewnienia wspdlnej obstugi
ekonomiczno — administracyjnej utworzonemu w tym celu centrum nie zwalnia placowek
7z obowigzku posiadania statutow. Koniecznoé¢ posiadania statutu, oprocz regulaminu,
odpowiada zapisom art. 11 ustawy o finansach publicznych. Rowniez w formie jednostki
budzetowej dziata¢ winno centrum administracyjne. W tym wzgledzie Gorzowskie Centrum
Pomocy Rodzinie i Polityki Spolecznej wyraza poglad zbiezny z pogladem wyrazonym
w odpowiedzi sekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej na zapytanie nr
1628.

W przypadku powotania przez Staroste centrum administracyjnego do obshugi
ekonomiczno — administracyjnej mamy do czynienia z taka sytuacjg, iz jedna jednostka
budzetowa zarzadza inna jednostka budzetows, co ktéci si¢ z zasadami WyraZony w art. 11
ustawy o finansach publicznych. Z tymi watpliwosciami nie mamy do czynienia, jezeli
uznamy, iz przepisy art. 94 i 97 ust. 2 ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej sa lex specialis do przepisow ustawy o finansach publicznych i w tym przypadku
WYj qtkoWo racjonalny ustawodawca zezwala na taka sytuacje. Niemniej jednak stosownie do
przepiséw ustawy o finansach publicznych kazda placéwka opiekuriczo — wychowawcza
powinna posiada¢ wiasny plan finansowy. W takim przypadku Dyrektor Centrum pelni
funkcje kierownika jednostki w zakresie zarzagdzanych jednostek ze wszelkimi

konsekwencjami z tym zwigzanymi w my$l przepisow ustawy o finansach publicznych.

F. INFORMACJA O ZAtACZNIKACH

Nalezy wymienié zataczniki przestane (ztozone) razem z wnioskiem

Uchwala Nr L11/595/2013 Rady Miasta Gorzowa Wikp. z dnia 26 czerwca 2013r.
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